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Puni naziv dokumenta sukladno projektnom zadatku EU projekta , Palaca Zivota - grad mijena” je ,,Plan
upravljanja starom gradskom jezgrom grada Splita s akcijskim Planom upravljanja posjetiteljima®. Radi
uskladenosti naziva s ostalim planovima upravljanja na nacionalnoj razini te preporukama UNESCO-a
o koristenju naziva nominiranog dobra u naslovu dokumenta, naslov je izmijenjen. Prema tome,
sluzbeni naziv dokumenta je ,,Plan upravljanja svjetskim dobrom UNESCO-a 'Povijesni kompleks Splita s
Dioklecijanovom palacom™, dok je naziv isporucevine u okviru EU projekta ,Palaca Zivota - grad mijena”
.Plan upravljanja starom gradskom jezgrom grada Splita s akcijskim Planom upravljanja posjetiteljima".
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1. UVOD

1.1. Povijesni kompleks Splita s Dioklecijanovom palacom

Svjetsko dobro ,Povijesni kompleks Splita s Dioklecijanovom palacom™ upisano je na Listu svjetske
bastine UNESCO-a 1979. g. pod kriterijima (ii), (iii) i (iv). Prostorno ukljucuje anticku jezgru grada Splita
uz kasniji povijesni razvoj urbanog tkiva, odnosno dio stare gradske jezgre grada Splita, Sto ukupno
obuhvaca podrucje od 20,8 ha. Uz svjetsko dobro ,Stari grad Dubrovnik”, upis dobra ,Povijesni
kompleks Splita s Dioklecijanovom palacom™ ¢ini jedne od prvih upisa na Listu svjetske bastine. Danas
je Split najveci grad u Dalmaciji, a prema rezultatima Popisa stanovniStva iz 2021. g. ima 160.577
stanovnika, dok podrucje urbane aglomeracije, odnosno gradova i opcina koji gravitiraju prema Splitu
broji 307.289 stanovnika.

Tijekom procesa evaluacije, 10. travnja 1979. g. ICOMOS preporucuje upis Povijesnog kompleksa Splita
i Dioklecijanove palaCe na Listu utvrdujudi sljedece: ,VaZnost monumentalne cjeline Dioklecijanove
palace s arheoloskog i urbanistickog stajalista jasno je potkrijepljena i zadovoljava kriterije UNESCO-a.
Prikladnim bi se Cinilo preciznije razgranicenje podrucja." Navedeno se odnosi na ¢injenicu da u vrijeme
upisa nisu bile naznacene granice, vec je priloZzena samo karta koja prikazuje Dioklecijanovu palacu i
kasniji srednjovjekovni razvoj na njenoj zapadnoj strani. Prijedlog granica sastavljen je 2008. g. te
usvojen od strane Odbora za svjetsku bastinu (World Heritage Committee, Decision 32 COM 8D), a
definirao je danasnje granice na nacin da su ukljuceni elementi rimskog i srednjovjekovnog urbanog
razvoja podrucja koji su ,zatvoreni® unutar mletackih fortifikacija.

1.2. Svrha i kronologija izrade Plana upravljanja svjetskim dobrom

UNESCO-ovim Operativnim smjernicama za primjenu Konvencije o svjetskoj bastini zahtjeva se izrada
odgovarajuceg plana upravljanja ili slicnog dokumenta usmjerenog na uspostavljanje sustava
upravljanja za svako nominirano dobro. Tako se Operativnim smjernicama navodi sljedece: ,Svako
nominirano dobro trebalo bi imati prikladan Plan upravljanja ili drugaciji dokumentirani sustav
upravljanja koji mora specificirati kako ocuvati (poZeljno kroz participativnost) izvanrednu univerzalnu
vrijednost svjetskog dobra® (108). ,Svrha sustava upravljanja je osigurati ucinkovitu zastitu nominiranog
dobra za sadasnje i buduce generacije™ (109). U Operativnim se smjernicama navodi i:

- Zastita i upravljanje dobrima svjetske bastine treba osigurati da se izvanredna univerzalna
vrijednost, ukljucujudi stanje integriteta i autenti¢nosti u vrijeme upisa, odrZi ili poboljsa kroz
vrijeme. Redovito utvrdivanje opcéenitog stanja konzervacije dobara, kao i njihove izvanredne
univerzalne vrijednosti, treba se provoditi unutar okvira za pra¢enje procesa za dobra svjetske
bastine, kao 5to je specificirano Operativnim smjernicama.

- Sva dobra upisana na Listu svjetske bastine, moraju imati odgovarajucu dugorocnu zakonsku,
regulatornu, institucionalnu i/ili tradicionalnu zastitu i sustav upravljanja kako bi se osigurala
njihova zastita. Ova zastita treba ukljucivati adekvatno ucrtane granice. Isto tako, drZzave
potpisnice trebaju pokazati odgovarajucu zastitu na nacionalnoj, regionalnoj, opcinskoj i/ili
tradicionalnoj razini za nominirano dobro. Odgovarajuci tekstovi trebaju biti priloZeni
nominaciji s jasnim obrazloZzenjem nacina na koji sustav zastite funkcionira kako bi se zastitilo
nominirano dobro. Informacije o zastiti i upravljanju takoder treba ukljuciti u fazi Preliminarne
procjene (OS, 96.,97).

Osim Operativnih smjernica, izrada Plana upravljanja u skladu je sa Zakonom o zastiti i
ocuvanju kulturnih dobara, ¢lankom 76.a kojim se navodi: ,Planovi upravljanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka
obvezno se izraduju za kulturna dobra koja su upisana na Listu svjetske bastine i Listu ugroZene svjetske
bastine, a mogu se izraditi i za druga kulturna dobra™ (NN 62/20). S obzirom da prethodni nacrti Plana

URBANEI}



Plan upravljanja svjetskim dobrom UNESCO-a ,,Povijesni kompleks Splita s Dioklecijanovom palacom" 6

upravljanja izradeni 2009. g. (Plan upravljanja povijesnom jezgrom (2009.), Plan upravljanja povijesnom
jezgrom, Podrumi Dioklecijanove palace (2008.) i 2015. g. (Plan upravljanja povijesnim kompleksom
Splita s Dioklecijanovom palacom; Nacrt prijedloga Plana upravljanja povijesnom jezgrom Splita i Plana
upravljanja podrumima Dioklecijanove palace) nisu usvojeni, izraden je ovaj Plan upravljanja ciji je
glavni cilj oCuvanje i zastita bastine unutar njezina okruzenja i konteksta, uzimajuci u obzir odrZivost
razvoja u skladu s potrebama lokalne zajednice. Plan upravljanja svjetskim dobrom UNESCO-a
.Povijesni kompleks Splita s Dioklecijanovom palacom™ izraden je u sklopu EU projekta ,,Palaca Zivota,
grad mijena" (eng. Palace of Life, City of Changes) koji se financira iz Europskog fonda za regionalni
razvoj. Nositelj projekta i izrade Plana upravljanja je Grad Split. Plan upravljanja obuhvaca razdoblje
2023.-2030. g. kako bi bio uskladen sa Strategijom razvoja Grada Splita do 2030. godine kojom se
odreduje strateski razvoj Splita u navedenom periodu.

1.3. Obuhvat i prostorne kategorije Plana upravljanja

Plan upravljanja svjetskim dobrom UNESCO-a ,Povijesni kompleks Splita s Dioklecijanovom palacom
primarno se izraduje za prostor kojeg ¢ini podrucje dobra upisanog na UNESCO-ovu Listu svjetske
bastine (,Povijesni kompleks Splita s Dioklecijanovom palacom”). Rijec je podrucju koje je istovjetno
dijelu stare gradske jezgre koje se nalazi unutar zone nacionalne zastite ,A", odnosno uZzem dijelu stare
gradske jezgre. Prema tome, podrucje obuhvaca Dioklecijanovu palacu sa srednjovjekovnom jezgrom
i grad unutar nekadasnjih baroknih bedema iz 17. stoljeca (SL. 1).

SL. 1. Obuhvat svjetskog dobra "Povijesni kompleks Splita i Dioklecijanova palaca"

Izvor: Obrada autora prema “Clarifications of property boundaries and sizes by States Parties in response to the Retrospective
Inventory”, 2008 i GUP Split, 2012, 4a

-
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Unato¢ tome 5to se Plan upravljanja izraduje za podrucje svjetskog dobra, prema preporukama
UNESCO-a i ICOMOS-a uzima se obzir kontekst i Sire okruZenje svjetskog dobra. Takav je koncept u
skladu s Deklaracijom iz Xi'ana o zastiti okruZenja povijesnih gradevina, mjesta i podrucja (Declaration
on the Conservation of the Setting of Heritage Structures, Sites and Areas), usvojenom od strane ICOMOS-
a 2005. g, prema kojoj se kontekst odnosi na medusobnu povezanost fizickih elemenata, povezanih
funkcija i simbolickih odnosa koji pridonose cjelovitosti i znacaju mjesta unutar njegovog kulturnog,
povijesnog i okoliSnog okruZenja. Kontekst se tako mozZe odnositi na topografiju dobra, prirodni i
izgradeni okolis i druge elemente kao 5to su infrastruktura, nacini koristenja zemljiSta, prostorna
organizacija i vizualni odnosi. MoZe ukljucivati i povezane druStvene i kulturne prakse, ekonomske
procese i druge nematerijalne dimenzije bastine poput percepcije i javnog misljenja. Bududi da je
razumijevanje tih odnosa temelj za uspje3no upravljanje svjetskim dobrom, Plan upravljanja ukljucuje
i podrucje kontaktne (buffer) zone i Sire okruzenje, pri ¢emu je potrebno naglasiti da u trenutku izrade
dokumenta nije bila definirana kontaktna (buffer) zona, vec je tu ulogu imala zona ,B" nacionalne
zastite.

U radnom formatu predloZeno je da obuhvat kontaktne (buffer) zone treba sto je vise moguce koristiti
delineaciju zone zastite nacionalnog rjesenja. Sukladno tome, bududi da obuhvat svjetskog dobra
odgovara u potpunosti zoni ,,A" nacionalne zastite, predlaze se da kontaktna (buffer) zona obuhvati
zonu ,,B" nacionalne zastite, zonu ,C" lokalne zaStite, mini zone i zonu zasti¢enog kulturnog krajolika
poluotoka Marjan. Uz to, predlaze se da kontaktna (buffer) zona obuhvati akvatorij luke i zastitu vizura.
U sklopu zone ,,C" nalazi se neposredno okruzenje zasSticene-kulturno povijesne cjeline grada Splita
kojeg Ciniizgradeni okolis grada s graditeljskom bastinom iz poglavito 19.1 20. st. Sukladno tome, zona
.C" u funkdiji je kontaktne zone kulturno-povijesnoj cjelini u sklopu koje se nalazi svjetsko dobro, 5to
zonu ,C" ¢ini prikladnom opcijom za uspostavu kontaktne (buffer) zone svjetskog dobra. Navedeno
podrucje dijeli drustveno-gospodarski i povijesni kontekst, a stanovniStvo zajednicki lokalni kulturni
identitet.

GRANICA ZONE A

——— GRANICA ZONE B _b/—

M 1:10000

GRANICA MINI ZONA
ZASTICENI KRAJOLIK POLUOTOKA MARJAN

SL. 2. Prijedlog obuhvata kontaktne (buffer) zone

Izvor: Ministarstvo kulture i medija RH, 2022

U kontekstu ovog aspekta, vazno je naglasiti i ulogu zone koju naglasava ICCROM, odmicudi se tako od
tumacenja zone iskljucivo kao mehanizma zastite fizickog okruZenja i vizualnog integriteta kulturnog
dobra. ICCROM tako istice da je prilikom odredivanja kontaktne (buffer) zone, vazno imati u vidu i
probleme koji su povezani s razlicitim namjenama, formama, tradicijama i tehnikama te duhom
kulturnog dobra i njegova okruZenja. U tom je smislu, vazno razumijevanje zone i kao svojevrsne
.zastite" od posljedica drusStvenih procesa koji karakteriziraju staru gradsku jezgru Splits, pri Cemu se
istiCe degradacija Zivota kao posljedica nekontroliranog turizma. Na taj nacin otvara se mogucnost

URBANEXZ,
=
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utjecaja na razvojne odluke i procese unutar zone koji mogu unaprijediti zastitu svjetskog dobra, ali i
kvalitetu Zivota lokalne zajednice. Navedeno je shvacanje usuglaSeno s opisanim razumijevanjem
konteksta i Sireg okruZenja svjetskog dobra, odnosno temelji se na alatima za upravljanje povijesnim
urbanim krajolikom (HUL — eng. Historical urban landscape) $to je u skladu s UNESCO-vim preporukama
iz 2011. g. (Recommendations on Historic urban landscape) kao i na zakonodavnom okviru i analizi
predmetnog podrucja. Pristup povijesnog urbanog krajolika shvaca se kao preduvjet za ucinkovitije
suocavanje s novim izazovima i prilikama, bududi da podrzava zajednice u razvoju i prilagodavanje
urbaniziranog podrucja, zadrZavajuci karakteristike i kvalitete povezane s njihovom povijescuy,
kolektivnom memorijom i okoliSem, koji su podlozni procesima demografskih promjena, liberalizacije
globalnog trzista i decentralizacije, kao i posljedicama masovnog turizma, komodifikacije bastine i
klimatskih promjena. U prostornom shvacdanju povijesnog urbanog krajolika naglasak se stavlja na
funkcionalne i simbolicke odnose, kojima se svjetsko dobro ,Povijesni kompleks Splita s
Dioklecijanovom palacom™ povezuje s primjerice kamenolomom na Bracu, splitskim poluotokom sa
solinskim i kliskim podrucjem ili Trogirom.

URBANEI’
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2. ZNACAJ DOBRA SVIETSKE BASTINE

Stara gradska jezgra grada Splita uvrstena je na Popis svjetske bastine UNESCO-a 1979. g. pod nazivom
.Povijesni kompleks Splita s Dioklecijanovom palacom”. Republika Hrvatska kao potpisnica
Konvencije o zastiti svjetske bastine preuzela je obavezu zastite, konzervacije, prezentacije i prijenosa
znanja o vaznosti kulturnog dobra svjetske bastine s ciljem ocuvanja njegove izvanredne univerzalne
vrijednosti (eng. Outstanding Universal Value - OUV). Ovaj koncept definiran je u UNESCO-ovim
Operativnim smjernicama kao: ,kulturna i/ili prirodna vrijednost Cija posebnost prelazi nacionalne
granice i kojoj se pridaje posebno znacenje za sadasnju i buduce generacije cjelokupnog covjecanstva".
Vezano uz izvanrednu univerzalnu vrijednost, naknadno je bilo potrebno izraditi formalnu Izjavu o
izvanrednoj univerzalnoj vrijednosti za svjetsko dobro ,Povijesni kompleks Splita s Dioklecijanovom
palacom" Ciji je nacrt prikazan u poglavlju 2.1. Izvanredna univerzalna vrijednost. Nadalje, Operativne
smjernice nalazu da dobro za upis na Listu svjetske bastine mora zadovoljiti uvjete zahtjeva za
integritetom (¢l. 88), koji je mjerilo cjelovitosti i oc¢uvanosti prirodnog i/ili kulturnog dobra i njegovih
atributa, kao i zahtjevu za zasStitom i upravljanjem.

2.1. Izvanredna univerzalna vrijednost (OUV)*

2.1.1. Kratka sinteza

Svjetsko dobro grada Splita u Hrvatskoj sastoji se od jezgre povijesnog grada. Lokalitet je utemeljen kao
carska rezidencija cara Dioklecijana i potom razvijen u urbanu cjelinu. Rimski car Dioklecijan (242./245.-
311./312. g.) koji je vladao Istocnim Rimskim Carstvom narucio je izgradnju utvrdene palace na obali
Dalmacije krajem 3. stoljeca, gdje se i sam car povukao nakon umirovljenja 305. godine. Cetverokutni
kompleks imao je 16 obrambenih kula; sjeverni dio s glavnim ulaznim vratima mjerio je cca 170 m, a
istocni dio cca 200 m. Juzni dio otvarao se prema moru i bio je rezerviran za carevu rezidenciju, dok je
sjeverni dio koristila vojska. U srednjem vijeku, pod vlas¢u Bizanta i ugarskih vlada, utvrdeno podrucje bilo
je prvo okupirano od strane lokalnih izbjeglica i onda postepeno razvijano u urbanu cjelinu. U 10. i 11.
stoljecu, pocinje se Siriti izvan zidina Palace prema zapadu i 1420. godine podrucje osvajaju Mlecani te
ojacavaju fortifikacije. Krajem 17. stoljeca izgradili su i tri bastiona i dva polubastiona, kao i dvije tvrdave
(Bacvice i Gripe) kao dio jedinstvenog fortifikacijskog sustava. Nakon Mlec¢ana, urbana cjelina postepeno
se sirila na tri kopnene strane, izrastajuci u najveci suvremeni grad na obali Dalmacije.

Sredisnji monumentalni prostor Peristil, formirao je ulaz u carske stanove ispred Vestibula u obliku
Rotunde. Takoder, omogucavao je pristup Dioklecijanovom mauzoleju na istoku (danas katedrala
posvecena Uznesenju Djevice Marije) te trima zgradama sa zapadne strane. Mauzolej je dobro sacuvao
svoju originalnu oktogonalnu formu, okruZen s 24 stupa koji su podupirali krov: interijer je kruZnog oblika,
s dva reda korintskih stupova i frizom. Monumentalna drvena vratnica i kamena propovjedaonica iz 13.
stoljeca predstavljaju najstarije spomenike u katedrali. Kor, konstruiran u 18. stoljecu, namjeSten je
romanickim klupama i ukrasen slikama koje predstavljaju Majku BoZju sa svecima i donatorima. Mali hram
nasuprot Mauzoleja, vjerojatno posvecen Jupiteru, postao je krstionica u ranom srednjem vijeku. Zatvoreni
dio hrama (cella) s bogato ukrasenim portalom sacuvan je; interijer je natkriven bacvastim kasetiranim
svodom. Osim toga, u prostoru palace i njezinom prosirenju na zapadnoj strani nalaze se reprezentativni

! Ministarstvo kulture i medija Republike Hrvatske sredinom 2013. g. poslalo je UNESCO-u nacrt zahtjeva za upisom izjave o
Izvanrednoj univerzalnoj vrijednosti (OUV) za svjetsko dobro ,,Povijesni kompleks Splita s Dioklecijanovom palacom®. Tijekom
provedbe Plana upravljanja, u suradnji s Ministarstvom kulture i medija Republike Hrvatske i strucnjaka koji su radili na Planu,
izraden je novi nacrt Izjave o univerzalnoj vrijednosti, na koji se poziva tekst Plana upravljanja.
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primjeri arhitekture od srednjeg vijeka do 18. stoljeca, poput gotic¢ke gradske vijecnice (1443. godina) s
lodom u prizemlju i barokne palace Cindro (17. stoljece).

Najveca vrijednost povijesnog kompleksa proizlazi iz evoluiranja anticke palace u Zivuci grad u ranom
srednjem vijeku te do danas sacuvanog kontinuiteta urbanog Zivota. Zahvaljujuc¢i svom kontinuiranom
identitetu, Palaca je postala prvorazredni srednjovjekovni urbanisticki spomenik i jedan od najznalajnijih
primjera arhitektonske preobrazbe izvornog antickog tlocrta u srednjovjekovni grad. Glavni elementi dobra
ukljuCuju ortogonalni urbanisticki obrazac s cardom i decumanusom, monumentalnu kasnoanticku
arhitekturu koja se odlikuje jedinstvenim primjerom oktogonalnog periptera careva mauzoleja, ponovnu
uporabu i prenamjenu antickih gradevina u katedralu, gradske trgove i ulice, kao i izuzetne primjere
srednjovjekovne i renesansne arhitekture.

Kriterij (ii): Dioklecijanova palaca u Splitu znacajno je utjecala na urbanizam i arhitekturu od kasne antike
do danas, ne samo na podrucju Mediterana nego u europskim razmjerima i Sire, kako pokazuje vladarska,
profana i sakralna arhitektura razlicitih stilskih epoha, sve do neoklasicisticke britanske arhitekture, kako
svjedoci djelo Roberta Adama i mnogih kasnijih arhitekata.

Kriterij (iii): Dioklecijanova palaca je najbolje sacuvani primjer svoga tipa i kljucni je spomenik za
istraZivanje i proucavanje ove vrste spomenika kao cjeline tako i njezinih dijelova, koji su takoder
jedinstveni spomenici pojedinog tipa, ukljucujuci: Dioklecijanov stan sa substrukcijama, zonu svetista s
Mauzolejem i Malim hramom, zidine i vrata.

Kriterij (iv): Povijesni centar Splita je izniman primjer razvoja ljudskog naselja koje je evoluiralo od rimske
carske palace u Zivi srednjovjekovni grad i suvremeno urbano srediste.

2.1.2. Integritet i autenticnost

Atributi lokaliteta (poput Palace i ostalih rimskih i srednjovjekovnih struktura, antickog i srednjovjekovnog
urbanizma kao i kontinuiteta Zivota u gradu) su dostatno ocuvani. lako dobro ukljucuje sve bitne elemente
nuzne za iskazivanje izvanredne univerzalne vrijednosti, drZzava clanica namjerava prosiriti dobro
uklju¢ivanjem izdvojenih pripadajucih elemenata — akvadukta i kamenoloma na otoku Bracu koji su na
Tentativnoj listi. Kontinuitet Zivota u gradu je ocuvan, ali je pod prijetnjom depopulacije i promjene nacina
Zivota. Dugorocno, dobro je potencijalno ugroZeno poplavama uslijed klimatskih promjena i
antropogenim prijetnjama (terorizam, vandalizam). Gradevne strukture su sacuvale u znatnoj mjeri svoju
formu i oblik, materijal i izvornu zamisao, uz nuZne urbane prilagodbe koje su omogucile kontinuitet
koristenja i namjene dobra kao mjesta Zivota od antickog vremena, kroz srednji vijek, sve do danasnjih
dana. Kontakt prema moru je i dalje neometan. Povijesne strukture i urbana matrica su dobro
dokumentirane Sto predstavlja kvalitetnu podlogu za ocuvanje i daljnja istraZivanja, kao nastavak procesa
zapocetog sredinom 19. stoljeca.

2.1.3. Zahtjevi za zastitu i upravljanje

Povijesni kompleks Splita s Dioklecijanovom palacom je zasticen kao kulturno dobro Cije se granice
proteZu izvan obuhvata dobra svjetske bastine. Nadlezni konzervatorski odjel u Splitu Ministarstva kulture
i medija daje smjernice za izradu Prostornog plana uredenja Grada Splita. Srediste grada ukljucuje
gradevine u javnom i privatnom vlasnistvu, a mnoge od njih su zaSticene kao pojedinacno kulturno dobro.
Odgovornost za upravljanje podijeljena je izmedu Ministarstva kulture i medija (preko nadleznog
konzervatorskog odjela) i Grada Splita. Ministarstvo kulture i medija, kao i lokalna samouprava
osiguravaju sredstva za financiranje obnove, odrZavanja i ocCuvanja. Podrucje Palacle tijekom godina
predmet je dugotrajnih istraZivanja i konzervatorskih radova. Postoji i nacionalni sistem pracenja kojim se
izvjestava o stanju zastitite i ocuvanja dobra svake Cetiri godine. Opcenito stanje konzervacije je dobro,
medutim, daljnji razvoj ne bi trebao biti ogranicen na fizicke zahvate. Jugoistocni kvadrant Palace
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potrebno je jasno definirati, a u dugorocnom smislu bit ¢e nuzno sprijeciti neprimjereni razvoj u podrucju
koje okruZje dobro.

2.1.4. Opis sastavnica Izvanredne univerzalne vrijednosti

Povijesna urbana struktura jezgre (ii), (iii), (iv)

Najistaknutije znacajke svjetskog dobra koje odreduju elemente koji opravdavaju upis svjetskog dobra
na Listu svjetske bastine su urbanisticko-arhitektonska i prostorna obiljeZja povijesnog grada Splita
(srednjovjekovna jezgra i grad unutar nekadasnjih baroknih bedema iz 17. st.) s Dioklecijanovom
palacom.

Najvaznije obiljeZje stare gradske jezgre Splita dala je kasnoanticka Dioklecijanova palaca, Ciji su
arhitektonski ostaci definirali mjesto nastanka prvotnog grada i danas joS uvijek vidljivu urbanu
matricu pravokutnog povijesnog centra, odnosno pravilni raspored ulica. Najveca vrijednost stare
gradske jezgre Splita je kontinuitet Zivota na prostoru unutar kasnoanticke palace, koja evoluira u
srednjovjekovni grad i postaje moderno urbano srediSte prema ¢emu je i urbanisticki razvoj carske
palaCe takoder izuzetno vrijedan aspekt. Tako je carska palaCa postala prvoklasni spomenik
srednjovjekovnog i novovjekovnog urbanizma i Zivi primjer pretvaranja anticke gradevine u grad.
Carska palaca je najbolje saCuvani primjer carske kasnoanticke arhitekture i kljucni je spomenik za
istrazivanje i proucavanje ove vrste spomenika kao cjeline i pojedinacnih dijelova koji ju Cine.

Vaznost ovog spomenika ocituje se i u njegovom utjecaju na razvoj urbanizma i arhitekture ve¢ od
kasne antike pa sve do 20. st. u europskim razmjerima i izravni je most izmedu velikih arhitektonskih
rjeSenja egipatske i mezopotamske arhitekture prema zapadnoj civilizaciji te je posluZila kao model
paradigmatskim arhitektonskim rjeSenjima centralnih gradevina od San Vitalea do Paladija i od
Teodorikove palace do El Escoriala.

Sakralna arhitektura (ii), (iii), (iv)

Medu najistaknutijim elementima sakralne arhitekture iz kasnoantickog razdoblja isticu se Carski
mauzolej i Mali hram, kojima se mijenjaju funkcije uslijed prilagodavanja palace funkciji grada u ranom
srednjem vijeku. Dio gradevina tako postaju sakralni objekti nove drZzavne vjere - kr8¢anstva, pa tako
carev mauzolej postaje crkva sv. Marije (danas katedrala Uznesenja blaZene djevice Marije) i solinskih
mucenika sv. Dujma i Stasa, a Jupiterov hram postaje krstionica (krstionica sv. Ivana). Vaznu kulturno-
povijesnu bastinu tog sklopa sacinjavaju drvene vratnice splitske katedrale, rad Andrije Buvine, prvog
poznatog hrvatskog umjetnika, kao i vrijedna oprema prvostolnice, pri ¢emu su najvrijednije: kamena
propovjedaonica iz 13. stoljeca, renesansne kapele splitskih zastitnika sv. Dujmai sv. Stasa - rad Bonina
Milanca i Jurja Dalmatinca, te kor iz 18. stoljeca s baroknim oltarom nastao u pregradnji nadbiskupa
Markantuna de Dominisa, matematicara i fizicara svjetskog glasa.

Profana arhitektura (ii), (iii)

Iz kasnoantickog razdoblja najistaknutiji elementi profane arhitekture su zidine i gradska vrata,
Vestibul, dijelovi kolonada, terme, triklinij, mozaici i brojni unutrasnji zidovi palace, pri Cemu su osobito
vazni ostaci Dioklecijanova stana sa supstrukcijama, tzv. Dioklecijanovih podruma, koji su najveci
kompendij kasnoanticke arhitekture na svijetu u potpunosti sacuvan. Ostaci ranosrednjovjekovne
arhitekture, osobito stambene, te arhitektonske kamene plastike predstavljaju rijetke i vrijedne nalaze
iz vremena predromanike (9.-11. st.). Iz srednjovjekovnog razdoblja sacuvane su brojne kuce i palace,
poput romanicke palace u Zlatnim vratima te Hrvojev kastel graden koncem 14. stoljeca za Ladislava
Napuljskog. Dolaskom mletacke uprave u 15. st., dolazi do znacajnijih intervencija, Split se obnavlja
brojnim pregradnjama od kojih je najznacajnija splitska Pjaca u samom centru grada te niz
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humanistickih palaca poput Cipci, D'Augubio, Papali¢, Alberti, Maruli¢ i BoZicevi¢ u goticko-
renesansnom stilu. NajljepSa ostvarenja visoke renesanse i manirizma su palaca Karepic¢ na Trgu sv.
Lovre te palace Cindro, Milesi i Tartaglia, u stilu sansovinovske arhitekture.

Sacuvani elementi obrambenog sustava (iii)

Grad se vec¢ od 11. st. poceo Siriti na zapad, ali gradske bedeme dobiva tek u 14. st. Sljedeca faza velikih
graditeljskih intervencija u gradu dogodila se dolaskom mletacke uprave u 15. st, kada se grade
obrambeni sustavi gradailuke. U 17. stoljecu izgraden je novi sustav bedema s bastionima zvjezdastog
oblika, koji je obuhvatio cijeli tadasnji grad, izvan kojeg ostaju samo teZacka predgrada. Danas su
dijelom sacuvani mletacki srednjovjekovni iz 15. st. i sustav bedema s bastionima zvjezdastog oblika
iz 17. st. koji ujedno i definira granicu svjetskog kulturnog dobra.

Javni prostori (ii), (iii)

KKao najznacajniji element javnog prostora od kasnoantickog razdoblja istice se Peristil, koji u ranom
srednjem vijeku postaje komunalno i crkveno srediSte, gradski trg, i to ostaje do 14. st. kada se uprava
grada premjesta van prostora palace na Trg sv. Lovre (Narodni trg, Pjaca), gdje se gradi Knezev dvor i
komunalne palace. Znacajan element javnog prostora su i neorenesansne Prokurative, ¢ijom se
izgradnjom u 19. st. stvara u potpunosti novi prostor u gradu. Takoder, nasipavanjem obale od
porusenih objekata nastaje splitska Riva, koja je danas jedno od glavnih obiljeZja grada.

Povijesna infrastruktura (iii)

Dioklecijanova palaca je matrica iz koje se razvio grad s okolnim prostorom uredenih puteva i
prometnica, gradska luka sa skladistima i arsenalima, ukljucujuci i opskrbu vodom s izvora Jadra te
ostale hidraulicke zahvate koji su sacuvani iz antickog doba, koji su i danas u funkciji.
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3. VIZIJA BUDUCEG UPRAVLJANJA

Upravljanje dobrom svjetske bastine ,Povijesni kompleks Splita s Dioklecijanovom palacom™ ima za
cilj oCuvanje njegove izvanredne univerzalne vrijednosti, kao i usmjeravanje odrZivog razvoja
demografskih i druStvenih procesa unutar upisanog dobra i njegovog konteksta. Cilj je odrZati
kontinuitet i unaprijediti kvalitetu Zivota na podrucju stare gradske jezgre te omoguciti snazniju
afirmaciju kulturnih resursa kroz infrastrukturna unaprjedenja, poticanje inovativnih drustvenih
aktivnosti, unaprjedenje stanja gradevinskog fonda (privatnih i javnih namjena), zelenih i javnih
povrsina, kao i pobolj3anje funkcije stanovanja na podrucju stare gradske jezgre. Osim navedenih, kao
cilj istice se i integracija odrZivog turizma te upravljanje posjetiteljima u skladu s potrebama lokalne
zajednice kako bi se odrzao kontinuitet urbanog Zivota na podrucju jezgre. Daljnja inovativna
istraZzivanjima i interpretacija materijalnih i nematerijalnih aspekata kulture bastine stvorit ¢e dodanu
vrijednost, bez ugrozavanja tijeka svakodnevnog Zivota. Prepoznato je da je zastita i oCuvanje kulturne
bastine i njeno odrzivo korisStenje moguce jedino u skladu s ljudskim razvojem i kvalitetom Zivota.
Model upravljanja svjetskim dobrom stoga Ce se temeljiti na kontinuiranoj komunikaciji i ukljucivanju
relevantnih dionika. Upravljanje ,Povijesnim kompleksom Splita s Dioklecijanovom palacom™ tako je
usmjereno prema slijede¢im posebnim ciljevima:

— Svjetsko dobro: Ocuvanje izvanrednih univerzalnih vrijednosti svjetskog dobra unutar
njegovog povijesnog i prostornog konteksta/okruzenja

— Lokalna zajednica: Unaprjedenje kvalitete Zivota lokalne zajednice uz pracenje i zaustavljanje
procesa gentrifikacije

— Gospodarstvo: OCuvanje i poticanje vitalnih gospodarskih aktivnosti vaznih za Zivot lokalne
zajednice, uz postivanje lokalne tradicije

— Javne povrsine: Revitalizacija i unaprjedenje javnih i zelenih povrsina u skladu s potrebama
lokalne zajednice

— Turizam: Uskladivanje razvoja turizma s ocCuvanjem svijetske bastine i potrebama lokalne
zajednice

— Infrastruktura: Ucinkovita i obnovljena komunalna infrastruktura i usluge

—  Promet: Uspostava odrzive mobilnosti na podrucju i u blizini stare gradske jezgre

— Upravljanje rizicima: Povecanje otpornosti stare gradske jezgre na rizike i klimatske promjene

— lzgradnja kapaciteta: Osiguravanje izgradnje kapaciteta i edukativnih programa za dionike
ukljucene u upravljanje svjetskom bastinom i poticanje komunikacije izmedu dionika.

Na temelju opisanih posebnih ciljeva, predlaze se vizija:

Upravljanje svjetskim dobrom usmjereno je prema o¢uvanju njegove izvanredne
univerzalne vrijednosti, s naglaskom na ocuvanje kontinuiteta Zivota u povijesnoj
jezgri uz ostvarenje ciljeva odrZivog razvoja.
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4.DOBRO SVIETSKE BASTINE | NJEGOVO SIRE OKRUZENJE

4.1. Opis svjetskog dobra

4.1.1. Opcipregled svjetskog dobra

Svjetsko dobro ,Povijesni kompleks Splita s Dioklecijanovom palacom™ zbog stanja ocCuvanosti i
adaptacija kroz brojna povijesna razdoblja ima vaZnost koja nadilazi lokalne i nacionalne okvire. Sama
palaca je najvrjedniji primjer rimske arhitekture na isto¢noj obali Jadrana, koja po svojoj formi
objedinjuje elemente rimskog vojnog logora i carske vile. Nastala je kao rezidencija cara Dioklecijana,
u koju se povukao nakon aktivne politicke karijere. Njezini ostaci, bilo kao pojedinacni elementi, bilo
kao arhitektonske cjeline, izgradeni su na kraju 3. i pocetku 4. st., i danas su vidljivi. Kao najvazniji
elementi istiCu se: zidine i gradska vrata, ulice, Peristil, Mauzolej, Mali hram, substrukcije
(Dioklecijanovi podrumi) i terme.

Najveca vrijednost ovog kompleksa proizlazi iz njegovog neprekinutog postojanja od kasne antike i
njegove evolucije u grad u ranome srednjem vijeku. Na ovaj nacin je palaca postala i prvoklasni
srednjovjekovni urbani spomenik i jedan od najznacajnijih primjera arhitektonske transformacije iz
anticke palace u srednjovjekovni grad, s doista jedinstvenim primjerima prenamjene antickih
gradevina kao 5to je npr. prenamjena mauzoleja u katedralu, hrama u krstionicu, Peristila u gradski trg.
Ostaci ranosrednjovjekovne arhitekture, osobito stambene, te arhitektonske skulpture predstavljaju
rijetke i vrijedne nalaze iz vremena predromanike (9.-11. st). Osim toga, srednjovjekovni i
novovjekovni spomenici su jako dobro sacuvani i predstavljaju vrijedne primjere svog vremena i stila,
pri Cemu se isticu romanicke gradevine i skulpture.

IstiCu se kuce i palace iz kasne gotike, renesanse i baroka, kao npr. Papali¢eva palaca i palaca Cindro.
Brojne se nalaze unutar Dioklecijanove palace, ali i u novom srednjovjekovnom dijelu grada koji se
nastavlja zapadno na palacu gdje se formirao novi gradski trg i komunalno srediste. U vrijeme cvjetne
gotike (15.st.) osobito valja istaknuti djelovanje cuvenog graditelja i kipara Jurja Dalmatinca, koji je
svojim umjetnickim radovima na arhitekturi i skulpturi dao trajni pecat ovom razdoblju. Osim
stambenih i sakralnih objekata ovo vrijeme karakterizira izgradnja obrambenih bedema, od kojih su
dijelom sacuvani mletacki srednjovjekovni iz 15. st. i sustav bedema s bastionima zvjezdastog oblika
iz 17. st. koji ujedno i definira granicu svjetskog kulturnog dobra (SL 3).
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SL. 3. Povijesni kompleks Splita s Dioklecijanovom palacom, 2008

lzvor: UNESCO Historic Complex of Split with the Palace of Diocletian, scale 1:5000

4.2.0d Dioklecijanove palace do ,Povijesnog kompleksa Splita s

Dioklecijanovom palacom™

4.2.1. Razvoj urbanog naselja Split

Split se kao grad razvio u srednjem vijeku unutar prostora kasnoanticke carske palace dija je
arhitektura posluZila kao baza za nastanak prvoga grada i dala mu je osnovnu karakteristiku koju je
zadrZzao do danas. Povijest Splita uvjetovana je geografskim i geopolitickim poloZajem na sredisnjem
dijelu istoCnoga Jadrana, te izuzetno dobrom prometnom povezano35c¢u sa zaledem preko Kliskog
prijevoja. Pritjecanje stanovnistva iz unutrasnjosti i pomorske veze sa 3irim mediteranskim prostorom
trajno su obiljeZile njegov razvoj i dale mu poseban kulturni identitet. Na Sirem splitskom podrucju
postoje arheolo3ki tragovi Covjekove aktivnosti joS iz prapovijesti, ali o trajnom naseljavanju i
kontinuitetu Zivota na prostoru stare gradske jezgre grada Splita moZemo govoriti tek od ranocarskog
razdoblja, o ¢emu svjedoce arheoloski nalazi. 1z ove faze vjerojatno potjece i ime naselja Spalatum,
koje je najranije zabiljeZzeno na Tabuli Peutingeriani, srednjovjekovnoj kopiji karte Rimskog carstva.
Naselje je moguce ubicirati na podrucje kasnijeg povijesnog predgrada Manus, ali ono samo nije
postalo jezgra buducega grada. U bizantskim izvorima javlja se grcki naziv Aspalathos za grad koji je
nastao u palaci.

Najvazniji dogadaj urbane povijesti Splita, koji je odredio sva kasnija razdoblja bila je izgradnja
velebnog kompleksa u kojeg se ,povukao™ car Dioklecijan nakon umirovljenja pocetkom 4. st.
Kasnoanticki period i carska arhitektura najvisSe su utjecali na razvoj danasnjega grada, pri cemu je
palaca fizicki odredila njegovo buduce srediste oko koje se tijekom stoljeca Sirio. Prava promjena u
smislu pretvaranja carskog posjeda u urbano naselje datira se u 7. st. i vezana je uz nestajanje glavnog

-
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sredista Dalmacije, Salonu. Zahvaljujuci njezinom propadanju Split pocinje svoju urbanu povijest kao
nasljednik salonitanske civilne, vojne i crkvene vlasti. Poseban legitimitet ovom novom centru modi
dala je reorganizacija salonitanske crkve, prijenosom nadbiskupije u Split. Iseljeno stanovnistvo
dijelom se naselilo u carskoj palaci koja zbog brojnih intervencija sve viSe gubi funkciju kasnoanticke
palace, a postaje sve viSe srednjovjekovni grad. Novi grad razvio se na romanskoj osnovi, ali tijekom
narednih stoljeca jaca utjecaj slavenskog etnickog elementa. Tijekom srednjeg vijeka ovdje Ce se
izmijeniti razne drZave Istoka i Zapada, koje su svaka pojedinacno ostavile traga. Najvedi dio ranog
srednjeg vijeka Split se nalazi pod bizantskom upravom, no njegova je povijest neraskidivo povezana
uz hrvatsku drZavu koja je tada nastala u neposrednom zaledu. U 10. st. na crkvenim saborima u Splitu
Splitska nadbiskupija postaje metropolija cijele Dalmacije i Hrvatske. Ranosrednjovjekovna faza
odredila je dio palace gdje se nalazi Dioklecijanov mauzolej kao novo krs¢ansko srediste, katedralu,
koja se od 9. st. spominje kao crkva sv. Dujma, prvog salonitanskog biskupa i mucenika ¢iji su ostaci
preneseni iz Salone, a koji postaje zastitnik novoga grada i trajni simbol Splita. U ovoj fazi pocinje
Sirenje grada zapadno od bedema carske palace, a u 11. st. nastaje predgrade (civitas nova), okruzeno
suhozidom. Unatoc raznim vladarima koji su se izmjenjivali, Split ipak uspijeva postati i neko vrijeme
ostati slobodan grad i vazno urbano srediste. Ugarski kralj Koloman je 1108. g. potvrdio Splitu njegove
gradske povlastice, pa on za hrvatsko-ugarskih vladara ima status slobodne komune, Sto je bitno
utjecalo na njegov ekonomski prosperitet, a posljedi¢no i urbano 3Sirenje. Grad u ovom razdoblju kuje
vlastiti novac, a od 1312. g. ima i vlastiti statut kojim se reguliraju svi vidovi Zivota u gradu. Crkveno i
svjetovno srediSta grada, Peristil, od 14. st. ostaje samo sakralno srediste, dok se komunalno premjesta
na Trg sv. Lovre (Pjaca) u novom dijelu grada, gdje je podignuta i nova op¢inska palaca. Kada 1420. g.
potpadne pod vlast Mletacke Republike pocinje novo razdoblje u povijesti Splita koje Ce trajati sve do
pada Republike 1797. g. Venecija je svoj prosperitet i bogatstvo temeljila na pomorskoj trgovini s
Istokom, zbog Cega joj je bilo izuzetno vazno kontrolirati pomorske rute i luke. Nove politicke prilike u
zaledu, tj. osvajanjem veceg dijela Balkanskog poluotoka od strane Osmanlija stvaraju se nove vojno-
politicke, ali i gospodarske prilike za Split. On sada postaje vazna luka za trgovinu sa zaledem, zasto je
posebno zainteresirana Venecija. Tako od male neznatne luke u 17. 1 18. st. postaje jedna od vaznih
luka Mediterana. Intenziviranje trgovine izmedu Osmanskog carstva i Venecije, ucinilo je grad vrlo
vaznim mjestom za dolazak robe karavanskim putem s Bliskog i Dalekog istoka preko Bosne. Ovdje bi
se roba skladistila i raskuZivala, a zatim utovarivala na brodove za Veneciju. Kako u gradu nisu postojali
adekvatni prostori za ovu djelatnost javila se potreba za izgradnjom skele s lazaretom potkraj 16. st.
Izgradnja Lazareta potpuno je promijenila izgled splitske luke i snaZzno utjecala na povijest grada.
Zarada od prometa koji je prolazio kroz Lazaret bila je toliko velika da je Mletacka republika nakon
ratova s Turcima u 17. st. odlucila uloziti ogromna sredstva u izgradnju novog sustava bedema s
bastionima, koji je utvrdio samu gradsku jezgru i uzvisine Gripe i Bacvice te odredio novi izgled grada,
izvan kojeg su ostala teZacka naselja koja ¢e se u narednim stolje¢ima postati poznate gradske Cetvrti.
Nakon stoljetne mletacke vlasti, zapocelo je stoljece austrijske vladavine, koja je imala jedan kratak
prekid od 1806. do 1813. g. kad Francuska pod Napoleonom zauzima Dalmaciju. Premda vrlo kratka,
francuska uprava bila je vrlo vaZzna s urbanistickog aspekta zbog velikih gradevinskih radova koji su
preobrazili Split i omogudili mu daljnje Sirenje van povijesnog okvira.

U periodu 19.2 i pocetka 20. st. Split se od zapustene varosi u kojem je vladala opéa stagnacija pod
kraj mletacke vlasti uspio uzdici do regionalnog administrativnog, gospodarskog i kulturnog sredista.
U drugoj polovici 19. st. dolazi do znacajnog doseljavanja stanovnistva sa susjednih podrucja, pa time
i Sirenja grada i stvaranja novih privlacnih rezidencijalnih zona. Ujedno je ovo bio i pocetak stihijske
gradnje koja se pokusala sprijeciti donoSenjem regulacijskog plana 1862 g,., koji je bio primjenjivan,
ali nije sacuvan. Tada nastaju nova predgrada, gradi se luka, komunalna infrastruktura, ceste i
Zeljeznica.

2 1813. godine u vrijeme austrijske vlasti, nastaje prvi katastarski plan grada Splita.
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Nestankom austro-ugarske drzave, u novim politickim prilikama, kada je Zadar pripao Italiji, Split
postaje upravno, gospodarsko i kulturno srediste Dalmacije i najveca luka nove drzave (Kraljevina SHS,
Jugoslavija). Pocetkom 20. st. zapoceo je i trend naseljavanja najsiromasnijeg dijela stanovnistva u
Dioklecijanovoj palaci, 5to je imalo negativne posljedice na staru gradsku jezgru uslijed nemogucénosti
odrZavanja gradevina, dok bogatije stanovnistvo odlazi u predgrada i gradi zgrade neostilskih znacajki,
a na vanjskim rubovima grada vile (Piplovi¢, 2008; 2015). Nastavljen je gospodarski rast i priljev
stanovnistva, te razvoj nekadasnjih predgrada. Nadalje, poslijeratno je razdoblje u sklopu SFR] za Split
predstavljalo doba vrlo dinamicnog razvoja i nagle ekspanzije stanovnistva, a dok ¢e Split sacuvati
ulogu najvece luke i u doba SFR Jugoslavije. Ujedno je ovo razdoblje gradnje po suvremenim nacelima
urbanizma, ali i stavljanja fokusa na urbanu rehabilitaciju stare gradske jezgre. Kao dio SFRJ, godine
1979. lokalitet ,,Povijesni kompleks Splita s Dioklecijanovom palacom™ nominiran je i uvrsten na Popis
UNESCO-ve svjetske bastine. Godine 1991. dio je neovisne Republike Hrvatske, koja je kao pravna
nasljednica SFR] postala potpisnica Svjetske konvencije o zastiti bastine i preuzela obavezu zastite,
konzervacije, prezentacije i prijenosa znanja o vaznosti kulturnog dobra svjetske bastine.

4.2.2. Istrazenost i dokumentiranost kulturne bastine

Proucavanje i dokumentiranje kasnoanticke carske palace u Splitu moZe se pratiti joS od 16. st. kada
je u Europi postojao osobiti interes za sve anticko, pa se tako njezine najstarije arhitektonske studije
pripisuju Cuvenom talijanskom arhitektu A. Palladiju. SaCuvana su tri crteza, od kojih dva prikazuju
mauzolej, a trec¢i tlocrt palace s bedemima, kulama, mauzolejom, malim hramom, naznacenim
Peristilom i Vestibulom. Novije studije crteza pokazuju da je Palladio koristio kao podlogu ranije nacrte,
za koje nije utvrden autor. Tijekom 18., a osobito u 19. i 20. st. nastaju brojne studije i monografska
djela, koja su potakla interes svjetske javnosti i utrla put daljnjem istrazivanju i dokumentiranju koje
traje sve do danas. Britanski arhitekt Robert Adam koji je boravio u Splitu, nacinio je prvu znanstvenu
studiju palace, koja je 1764. objavljena u Londonu ,Ruins of the Palace of the Emperor Diocletian at
Spalatro in Dalmatia®, pri Cemu su osobito znacajni crteZi francuskog umjetnika i njegovog tutora Ch.
L. Clerisseaua o tadasnjem stanju gradevine. Na tlocrtu je vidljiv raspored i organizacija svih dijelova
palace, od fortifikacija, glavnih ulica do vidljivih gradevina i pretpostavki izgleda juznog i sjevernog
dijela. Osim dokumentiranja i arheoloSkog istraZivanja, poceci konzervatorske struke u ovom dijelu
Europe svoje pocetke su imali upravo u Dioklecijanovoj palaci, pa se ovdje mogu pratiti sve faze
razvoja same konzervatorske teorije i prakse od klasicistickog zanosa s pocletka 19. st, preko
romanticarskih restauracija s njegova kraja, do novijih znanstvenih pristupa i tzv. aktivne zastite
graditeljskog nasljeda.

Pocetkom 19. stoljeds, austrijska uprava organizirala je pripremu katastarskih planova za cijelu regiju,
pa je tako 1831. g. nacinjen i novi katastarski plan Splita, koji je ukljucivao i staru gradsku jezgru s
Dioklecijanovom palacom. Ovaj plan je postao osnova arheoloskih istrazivanja sve do 1970-ih kada su
nacinjena nova preciznija snimanja i nove arhitektonske podloge. Rani interes kako struke, tako i
politicke vlasti vec¢ je u 19. st. doveo do nastanka vaznih institucija za proucavanje i oCuvanje povijesti
ovog prostora, poput Arheoloskog muzeja i prvog hrvatskog konzervatora u osobi V. Andri¢a (pocasni
konzervator za zadarski i splitski okrug, kojem je povjereno arhitektonsko snimanje sacuvanih ostataka
palace) sto je bio zametak onoga Sto je danas Konzervatorski odjel. Uslijedila su brojna istraZivanja i
publikacije u prvoj polovici 20. stoljec¢a koja su unaprijedila razumijevanje povijesne stratigrafije i
tlocrta palace. Pri tome, osobito se isticu monografije G. Niemanna ,Der Palast Diocletians in Spalato™,
E. Hébrarda i J. Zeillera ,Spalato. Le Palais de Diocletien®, te F. Buli¢a i Lj. Karamana ,Palaca cara
Dioklecijana u Splitu®. Oni su po prvi put sustavno obradili vidljive dijelove palace, dali tocne snimke i
uvjerljive rekonstrukcije koje se koriste do danas. U prvoj polovici 20. stoljeca vazno je istaknuti i
djelovanje Aloisa Riegla koji se 1902. g. pridruZio Sredisnjem povjerenstvu Austrije za oCuvanje
kulturne bastine. Iste godine imenovan je generalnim konzervatorom, a 1904. g. sudjeluje u
povjerenstvu za obnovu Dioklecijanove palace u Splitu. Protivio se obnovi zvonika, iako je to na kraju
i ucinjeno. ,Branio™ je i povijesnu jezgru Splita kao vaznu povijesnu cjelinu koja se ne bi smjela
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Zrtvovati radi obnove rimskih ostataka — kako je bilo predloZeno. Naglasio je da su anticki ostaci tako
bogato spojeni sa srednjovjekovnim i novovjekovnim dijelovima grada, da ocuvanje cjeline i
.neusporedivog i nezamjenjivog atmosferskog poticaja u svojoj cjelovitosti zahtijeva zakon o zastiti barem
jednako koliko i dominantni, znanstveni interes da se zadrZe samo ostaci anticke palace.” To nije sprijecilo
rusenje niza zgrada kako bi se ,oslobodili" glavni spomenici - katedrala, krstionica i zapadna vrata
palace. Zahvati su se opravdavali iz sanitarnih, umjetnickih i arheoloSkih razloga. Mnoge su preporuke
povjerenstva bile prakti¢ne, a odnosile su se, primjerice, na upotrebu vapnene Zbuke umjesto cementa
pri popunjavanju i zamjeni veziva. Rieglovi stavovi o jednakoj vaznosti svih spomenika bez obzira za
razdoblje nastanka i stavovi o potrebi ocuvanja svih povijesnih graditeljskih slojeva, klju¢ni su zbog
utjecaja na kasnije teorijske rasprave i konzervatorske zahvate koji su se provodili na podrudju stare
gradske jezgre.

Nadalje, decentralizacijom austrijske konzervatorske sluzbe 1911. g. osnovan u Splitu Pokrajinski
konservatorijalni ured za Dalmaciju na celu s don Franom Buli¢cem. DuZnost ravnatelja 1926. g.
preuzima Lj. Karaman ¢iji rad 1945. g. nastavlja i proSiruje C. Fiskovic. Tako iza Drugog svjetskog rata
pocinje intenzivno djelovanje konzervatora na prostoru stare gradske jezgre, predvodenih C.
Fiskovicem. Dolazi do brojnih intervencija od kojih valja istaknuti neke od njih: rusenje
srednjovjekovnog zida, obnavljanje isto¢nih vrata palace, ruSenje Lazareta i otkrivanje pogleda na
juzno procelje palace, rad na ¢is¢enju podruma i otkrivanje izvornih stuba te potpuna rekonstrukcija
renesansno-barokne palace Milesi. Radovi na proucavanju graditeljskog nasljeda, projektiranju i
izvodenju konzervatorskih radova osobito se intenziviraju nastankom Odjela za graditeljsko nasljede
pri Urbanistickom birou Split (J. Marasovic), &iji je nasljednik Mediteranski centar graditeljskog nasljeda
u Splitu®. Najvazniji radovi bili su: istraZivanje i obnova podrumskih prostorija, te njihovo otvaranje za
posjetitelje, radovi na Vestibulu i Peristilu, istrazivanje i prezentiranje triklinija, nalaz termi, radovi na
obnovi srednjovjekovnih i novovjekovnih zgrada i palaca, te njihovom prezentiranju, npr. palaca
Ciprianis, palaca Cipici ili Papaliceva palaca. Novom reorganizacijom sluzbe zaStite 1967. g.
Konzervatorski zavod za Dalmaciju dobiva naslov — Regionalni zavod za zastitu spomenika kulture —
Split. U okviru jedinstvene sluzbe DrZavne uprave za zastitu kulturne i prirodne bastine godine 1995.
g. imenuje se Glavnim povjerenstvom u Splitu. Od 1996. g. ulazi u sastav Ministarstva kulture, a od
1997. g. sa nekadadnjim Zavodom za zaStitu spomenika kulture — Split postaje jedinstveni
Konzervatorski odjel u Splitu. U tom je smislu vazno spomenuti i godinu 1994. kada je osnovan Ured
za povijesnu jezgru unutar Gradskog poglavarstva, koji je preimenovan u Odsjek za staru gradsku
jezgru i bastinu dija je svrha kontinuirana obnova stare gradske jezgre, nalaZenje financija i
koordinacija djelovanja svih gradskih sluzbi u prostoru jezgre.

>0d 1967 do 1972. g, Sveuciliste Minnesota u Minneapolisu suradivalo je na iskopavanjima i u istrazivanjima.
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5. PRAVNI, STRATESKI | PROSTORNO-PLANSKI OKVIR

5.1. Pravni okvir

5.1.1. Medunarodni pravni okvir

Smjer, zakonski okvir i provedba zastite kulturne bastine na nacionalnoj razini ¢esto su predodredeni
djelovanjem medunarodnih tijela. Iznimno je bitan harmonizirani pristup upravljanju povijesnim
cjelinama, Sto je prepoznato u drugoj polovici 20. st, a prvi takvi koraci ogledaju se u Konvenciji o
zastiti kulturnih dobara u slucaju oruZanog sukoba, Konvenciji o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine
te Operativnim smjernicama za primjenu Konvencije o svjetskoj bastini. Konvencija usmjerava i potice
nacionalne politike na zastitu i oCuvanje kulturnog naslijeda kroz identifikaciju, zastitu, ocuvanje i
prezentaciju izvanredne univerzalne vrijednosti (OUV).

Revizijom Operativnih smjernica iz 2005. g. odredena je obvezna izrada planova upravljanja za sva
kulturna dobra upisana na Listu svjetske bastine i za sve nominacije za Listu. Godine 2011. UNESCO je
usvojio Preporuke o povijesnim urbanim krajolicima u svrhu dodatnog promicanja integralnog
upravljanja povijesnim urbanim krajolikom, a dokumentom je proSiren pojam zastite kulturne bastine
s aspekta upravljanja, oCuvanja i razvoja. Naglaskom na povijesni urbani krajolik problem ocuvanja
povijesnih gradova pros3irio se sa zaStite unutrasnjih struktura i na okruzZenje. Daljnji napredak u zastiti
izvanredne univerzalne vrijednosti ostvaren je 2011. g. publikacijom Smjernice za procjenu utjecaja na
bastinu za dobra svjetske kulturne bastine od strane ICOMOS-a s metodologijom kojom se procjena
utjecaja na bastinu prilagodava potrebama dobara svjetske bastine kao posebnih cjelina uz procjenu
utjecaja zahvata na atribute OUV-a. Publikacija je nadopunjena 2022. g. kroz Smjernice i prirucnik za
procjenu utjecaja u kontekstu svjetske bastine (UNESCO, ICCROM, ICOMOS, IUCN).

Nadalje, godine 1993. ICOMOS je usvojio Smjernice za obrazovanje u ocuvanju spomenika, ansambla i
spomenicke cjeline kojom su utvrdeni standardi provedbe obrazovnih programa i programa
osposobljavanja u podrucju oCuvanja i zastite kulturnih dobara. Taj koncept redefiniran je donosenjem
Strategije izgradnje kapaciteta na podrucju svjetske bastine 2011. g. unutar koje su identificirane tri
ciljane skupine: profesionalni dionici, institucionalni kapaciteti i lokalna zajednica. Strategija je utvrdila
potrebu za individualiziranim pristupom usavrsavanju i za strateSkom prilagodbom obrazovnog
procesa.

Utjecaj turizma na upravljanje iznimnom univerzalnom vrijednosti (OUV) osvijesten je u okviru Povelje
o kulturnom turizmu (1999), a u istom svjetlu 2012. g. UNESCO je izradio Program kulturne bastine i
odrZivog turizma (eng. The UNESCO World Heritage and Sustainable Tourism Programme) kojim se Zeli
provesti integracija nacela odrzivog turizma u mehanizme Konvencije, osnaziti svijest, kapaciteti i
uravnoteZeno sudjelovanje svih dionika u nastojanju zastite lokaliteta i OUV-a.

Zaklju¢no, svi zakonski i podzakonski propisi o zastiti i o€uvanju kulturne bastine moraju biti uskladeni
s pravilima, nacelima i standardima medunarodnih ugovora koji je Republika Hrvatska stranka
potpisnica jer su prema ¢l. 134. Ustava Republike Hrvatske sklopljeni i potvrdeni medunarodni ugovori
iznad nacionalnih zakonskih propisa. Hrvatska je stranka potpisnica sljede¢ih medunarodnih ugovora
donesenih pod okriljem Ujedinjenih naroda (UNESCO): Konvencija o zastiti kulturnih dobara u slucaju
oruzanog sukoba (1954.); Konvencija o nacinima zabrane i sprjecavanja nedozvoljenog uvoza, izvoza i
prijenosa vlasnistva nad kulturnim dobrima (1972.); Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne
bastine(1975.); Europska konvencija o krajolicima (2000.); Konvencija o zastiti podvodne kulturne bastine
(usvojena 2001., nije jo$ stupila na snagu); Konvencija o zastiti nematerijalne kulturne bastine (2006.);
Konvencija za zastitu i promicanje raznolikosti kulturnih izri¢aja (2007.).
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5.1.2. Nacionalni pravni okvir

Ustavom Republike Hrvatske (¢l. 52.) kao najvisim pravnim aktom, propisano je kako stvari od osobitog
kulturnog znacenja, za koje je zakonom odredeno da su od interesa za Republiku Hrvatsku, imaju
njezinu osobitu zastitu, a zakonom se odreduje nacin na koji se ta dobra mogu upotrebljavati i
iskoristavati, ovlastenici prava na njima i vlasnici, te naknada za ogranicenja kojima su podvrgnuti.
Prema tome, kulturna bastina nacionalni je prioritet priznat Ustavom, a sukladno nacelu hijerarhije, svi
zakonski i podzakonski akti moraju poStivati pravila, opce tvrdnje i nacela najviSeg nacionalnog
pravnog propisa.

Zakon o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara (NN 69/99, 151/03, 157/03, 100/04, 87/09, 88/10,
61/11,25/12,136/12,157/13, 152/14,98/15, 44/17,90/18, 32/20, 62/20, 117/21) je lex specialis
U podrudju zastite i oCuvanja kulturne bastine. Zakon ureduje vrste kulturnih dobara, uspostavljanje
zastite, obveza i prava vlasnika kulturnih dobara, mjere zastite i oCuvanja, obavljanje poslova na zastiti
i oCuvanju, propisuje podrucje obuhvata upravljanja, izradu planova upravljanja, konzervatorskih
podloga i elaborata, vodenje Registra kulturnih dobara, institucionalni okvir i dr. Sukladno navedenom,
Zakon ima ugraden niz instrumenata koji omogucuju ucinkovitu zastitu i ocuvanje kulturnih dobara
kao Sto je primjerice mogucnost imenovanja privremenog skrbnika u slucaju da se vlasnik ili imatelj u
dovoljnoj mjeri ne skrbi o kulturnom dobru (¢l. 31.), propisane su obveze vlasnika kulturnog dobra, ali
i njegova prava (¢l. 20.-26.). Propisana su ogranicenja u prometu kulturnim dobrima pomocu kojih
Ministarstvo kulture provodi kontrolu i obavjesteno je o promjeni vlasnistva na kulturnom dobru (¢l
37.). Nadalje, pravo gospodarskog koristenja kulturnog dobra takoder je pod posebnom brigom
nadleZznog konzervatorskog odjela (Cl. 43a-43k), konzervatorski odjeli sudjeluju i u postupku
donosenja dokumenata prostornog uredenja i to utvrdivanjem uvjeta zastite (¢l. 56.). Takoder, Zakon
propisuje kako se radovi na kulturnom dobru mogu obavljati samo uz prethodno odobrenja nadleZznog
tijela (¢l 62.), osiguran je nadzor nad izvozom i iznosenjem kulturnih dobara (¢l. 67.), propisana je
mogucnost poduzimanja hitnih mjera zastite i oCuvanja kulturnog dobra u slucaju kada se poduzimaju
radnje bez ili protivno odobrenju nadleZnog tijela (¢l. 73.), Zakonom se odreduje da konzervatorsko-
restauratorske radove na kulturnim dobrima mogu obavljati samo specijalizirane pravne i fizicke osobe
koje za to posjeduju dopustenje Ministarstva kulture (¢l. 100.). Zakonom je propisana i moguénost
podnoSenja optuznog prijedloga, te izdavanje prekrsajnog naloga, sve sukladno Prekrsajnom zakonu,
a $to Ministarstvo kulture podnosi putem svojih inspektora (¢l. 86.). Osim citiranog Zakona o zastiti i
oCuvanju kulturnih dobara na snazi su i brojni podzakonski akti koji detaljno obraduju pojedina
podrucja propisana Zakonom i to na provedbenoj razini kao 3to je primjerice Pravilnik o uvjetima za
fizicke i pravne osobe radi dobivanja dopusStenja za obavljanje poslova na zastiti i ocuvanju kulturnih
dobara.

U kontekstu zastite i oCuvanja svjetskog dobra, potrebno je istaknuti i ¢l. 56. Zakona, kojim se navodi:
.U slucaju kad nadleZno tijelo nije utvrdilo konzervatorsku podlogu, duZno je na zahtjev nositelja izrade
prostornog plana utvrditi sustav mjera zaStite nepokretnih kulturnih dobara koja se nalaze na podrucju
obuhvata prostornog plana, ukljucujuci i granice kontaktne zone kulturnoga dobra te nacin zastite na
podrucju kontaktne zone." Sukladno navedenom, odnosno izostankom konzervatorske podloge za
zasticeno podrudje, sustav mjera zastite utvrden je RjeSenjem o zastiti kulturno-povijesne cjeline
grada Splita (Ministarstvo kulture, 15.5.2013). Kulturno-povijesna cjelina grada Splita dobro je od
nacionalnog znacenja, a u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske upisana je pod brojem Z-3778.
Obuhvat kulturno-povijesne cjeline navedenim RjeSenjem je podijeljen na zone zastite ,A" i ,B", pri
c¢emu zona , A" odgovara obuhvatu svjetskog dobra. U zoni , A" sustav mjera zastite nalaZe potpunu
zastitu povijesnih struktura i za nju je obavezna izrada konzervatorske podloge koja treba biti
ugradena u prostorno-plansku dokumentaciju grada Splita. Oko zone , A" je definirana i zona ,B" nad
kojom se provodi djelomicna zastita, tako da se nacionalna zastita proteZe i van obuhvata svjetskog
kulturnog dobra na dijelove povijesnog tkiva grada koji su bitni za oCuvanje OUV-a svjetskog dobra.
Uz nacionalnu razinu zastite, svjetsko dobro dodatno je zasti¢eno regionalnom i lokalnom prostorno-
planskom dokumentacijom kroz urbana pravila koja ukljuCuju konzervatorske uvijete. Takoder,
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odredeni strukturni elementi svjetskog dobra zasti¢eni su i kao pojedinacna kulturna dobra upisana u
Registar kulturnih dobara. U Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske upisano je ukupno 138
pojedinacno zasticenih nepokretnih kulturnih dobara koji se nalaze na podrucju grada Splita, od cega
se 51 nalazi u sklopu zasti¢ene kulturno-povijesne cjeline grada Splita (zona zastite , A" i ,B"). Osim
zona zastite ,A" i ,B", uvedena je i zona zastite ,C", kao dobro od lokalnog znacenja. Sustav mjera
zastite za zonu ,C" odreden je u sklopu urbanih pravila Generalnog urbanistickog plana. Podrucja
Bacvice, Meje i Marjan, posebnim rjeSenjima o zastiti zaSti¢ena su i upisana u Registar kao kulturno-
povijesne cjeline Meje (Z-5329) 1 Bacvice (Z-5707), te kulturni krajolik poluotoka Marjana (Z-6401) (SL
4).

GRANICA ZONE A : » !
GRANICA ZONE B D YN
GRANICA ZONE C

SL. 4. Zona A (potpuna zastita) i zona B (djelomicna zastita) zasti¢ene kulturno-povijesne cjeline grada Splita
Izvor: Konzervatorski odjel u Splitu

Iz Zakona, potrebno je izdvojiti i ¢l. 76a, bududi da je godine 2020. uvedena obveza izrade planova
upravljanja za kulturna dobra upisana na Listu svjetske bastine i Listu ugroZene svjetske bastine, dok
izrada planova za ostala dobra jos nije obvezujuca. Iste godine (¢l. 61.a) definira se kako je nadlezno
tijelo ovlasteno radi utvrdivanja posebnih uvjeta =zaStite kulturnog dobra zatraziti izradu
konzervatorskog elaborata za sloZenije zahvate na kulturnom dobru za koje je potrebno provesti
prethodno istrazivanje i/ili procjenu utjecaja na kulturno dobro. Konzervatorski elaborat potvrduje
nadlezno tijelo, a u slucaju da je konzervatorski elaborat suprotan utvrdenim mjerama zastite i
ocuvanja kulturnog dobra ili svrsi zastite kulturnog dobra propisanoj ovim Zakonom, zahtjev za
izdavanje potvrde konzervatorskog elaborata odbija se rjeSenjem. Navedeno je vazno u kontekstu
procjene utjecaja na bastinu, odnosno postupka Heritage Impact Assessement koji se preporuca za sva
svjetska dobra. Protokol izrade HIA-e potrebno je uvesti u nacionalni zakonski okvir prema
smjernicama relevantnih medunarodnih institucija te integrirati i s odredbama Zakona o zastiti okolisa
(NN 80/13, 153/13,78/15, 12/18, 118/18) kojim se predvida izrada (strateske) procjene utjecaja na
okolis (S/PUO), koja predstavlja strukturirane postupke analize mogucih ucinka i posljedica na okolis,
kojeg sacinjavaju i kulturna dobra.

-
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Osim Zakona o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara kao krovnog pravnog akta, ostali znacajni
zakonski akti i propisi s ulogom u zastiti i o€uvanju kulturnog naslijeda su:

Zakon o prostornom uredenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19), koji je temelj za
djelotvorno i odrzivo upravljanje kulturnom bastinom, a osnovni alat u oCuvanju i zastiti
kulturnih dobara ¢ine prostorni planovi koji reguliraju zahvate u prostoru;

Zakon o gradnji (NN 153/13, 20/17,39/19, 125/19) vaZan je propis za prostorno uredenje, a
takoder, u punoj mjeri uvazava vrijednost spomenickih svojstava kulturnog dobra 5to ga cini
bitnim za upravljanje povijesnim jezgrama (Cl. 16. st. 2);

Zakon o zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13,78/15, 12/18, 118/18) propisuje izradu (strateske)
procjene utjecaja na okolis (S/PUO), koja predstavlja strukturirane postupke analize mogucih
ucinka i posljedica na okolis, kojeg sacinjavaju i kulturna dobra (¢l. 62.);

Kaznenizakon (NN 125/11, 144/12,56/15,61/15,101/17,118/18,126/19, 84/21) propisuje
da je protupravna gradnja na podrucju koje je proglaseno kulturnim dobrom kazneno djelo (¢l
212.), kao tesku kradu kvalificira otudenje kulturnog dobra (¢l. 229.), kao kazneno djelo
propisuje ostecenje, unistenje i nedozvoljeni izvoz kulturnih dobara (¢l 319.), kao i
nedozvoljeno obavljanje istrazivackih radova i prisvajanje kulturnog dobra (¢l. 320.);

Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00,
114/01,79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14,81/15,94/17) kroz ¢l. 140
propisuje postupak u slucaju pronalaska kulturnog dobra;

Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN 68/18, 110/18, 32/20) ukljucuje zastitu kulturnih
dobara medu temeljna nacela sustava komunalnog gospodarstva uz osiguravanje
djelatnost. Zakon obuhvaca i uredenje procelja u dijelu koji je vidljiv povrSini javne namjene
te delegira duznost dono3enja odluka o komunalnom redu od strane jedinica lokalne
samouprave. Tako Odluka o komunalnom redu Grada Splita upucuje na ishodenje odobrenja
nadleznog konzervatorskog odjela za zahvate na proceljima zgrada i objekata u kulturno-
povijesnoj cjelini i na objektima koji su pojedinacno zasti¢eno kulturno dobro. Zahvati
podlijeZu postupku izdavanja prethodnog odobrenja (Pravilnik o dokumentaciji za izdavanje
prethodnog odobrenja za radove na kulturnom dobru) ili potvrde sukladnosti glavnog projekta
s posebnim uvjetima od strane nadleznih tijela. Postavljanje reklamnih predmeta definirano
je Odlukom o uvjetima i nacinu postavljanja reklamnih predmeta na podrucju grada Splita;
Zakon o gospodarenju otpadom (NN 84/21) stiti podrucje na kojemu se nalazi kulturno-
povijesna vrijednost (,mjesto od posebnog interesa®) od Stetnih utjecaja i narusavanja izgleda
uz postivanje temeljnih zahtjeva gospodarenja otpadom i javnog interesa sakupljanjem
otpada. Na podru¢ju Grada Splita, provedba ZGO osigurana je donosenjem Odluke o
sprjecavanju nepropisnog odbacivanja otpada u okolis na podrucju Grada Splita.

5.2. Strate3ki i prostorno-planski okvir

5.2.1. Stratesko planiranje

Stratesko planiranje na razini Republike Hrvatske odredeno je Zakonom o sustavu strateSkog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (NN 123/17). Sukladno Zakonu, svaki akt
strateSkog planiranja potrebno je uskladiti s Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske
2030 (NN 13/21), koja je krovni strateski razvojni dokument. Na regionalnoj razini potrebno je uvaziti
i Zakon o regionalnom razvoju (NN 147/14, 123/17, 118/18), temeljem kojeg se izraduje Strategija
regionalnoga razvoja Republike Hrvatske te se primjenjuje navedeni princip uskladivanja strategija
na niZzim razinama. Prema odredbama navedenih zakona, Splitsko-dalmatinska Zupanija izraduje Plan
razvoja Splitsko-dalmatinske Zupanije za razdoblje od 2022. do 2027. g, srednjorocni akt strateSkog
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planiranja. Na regionalnoj je razini vazan i Provedbeni program Splitsko-dalmatinske Zupanije za
razdoblje 2022.-2025. g.

Izmedu regionalne i lokalne razine, prostorno se odreduje podrucje urbane aglomeracije 5to se potice
kroz ITU mehanizme te se pristupa izradi Strategije razvoja Urbane aglomeracije Split do kraja 2027,
koja je u trenutku izrade ovog dokumenta bila u zavr3noj faziizrade. Nadalje, relevantan akt strateskog
planiranja na lokalnoj razini je Strategija razvoja grada Splita do 2030. g. Radi se o temeljnom
srednjoro¢nom aktu strateSkog planiranja, cijem se provedbenom razdoblju prilagodava i Plan
upravljanja s ciljem uskladivanja dokumenata. U tijeku izrade ovog dokumenta, Strategija razvoja grada
Splita do 2030. g. bila je u zavr3noj fazi izrade.

Potrebno je istaknuti i vaZnost kategorije lokalnih sektorskih strategija, koje je prilikom izrade
potrebno uskladivati s relevantnim aktima strateSkog planiranja na lokalnoj razini. Primjeri strategija
tog tipa koje su relevantne za Plan upravljanja su: Strategija kulturnog razvitka Grada Splita 2015.-
2025., StrateSki marketinski plan destinacije Split, Plan odrZive mobilnosti grada Splita i Strategija
razvoja sustava zelenih povrSina grada Splita 2017.-2025. 1 dr.

5.2.2. Prostorno-planski okvir

Zakonodavni okvir za prostorno planiranje na razini Republike Hrvatske cini Zakon o prostornom
uredenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19), a krovni strateski dokument je Strategija
prostornog razvoja Republike Hrvatske (NN 106/17) koja je uskladena s Nacionalnom razvojnom
strategijom Republike Hrvatske 2030. Zakonom o prostornom uredenju propisuje se obveza izrade
prostornih i urbanistickih planova te se ureduje izrada prostornih i urbanistickih planova na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

Prostorni 1 urbanisticki planovi relevantni za svjetsko dobro ,Povijesni kompleks Splita s
Dioklecijanovom palacom" su:

Prostorni plan Splitsko-dalmatinske Zupanije (SluZbeni glasnik Splitsko-dalmatinske Zupanije, 1/03,
8/04, 5/05,13/07,9/13, 147/15 i 154/21); propisuje provedbu aktivne zastite nasljeda u prostoru kroz
prostorne planove uredenja opcina i gradova te planove uZeg podrucdja, a temeljem valorizacije
zateCenih i prepoznatih povijesnih vrijednosti. Radi zaStite i ocuvanja kulturno povijesnog identiteta
urbanih i ruralnih cjelina za obuhvat zasti¢enih urbanih, urbano-ruralnih i ruralnih cjelina propisana je
izrada konzervatorske podloge, a potom i izrada planova niZe razine, urbanistickih planova uredenja.
Temeljem konzervatorske podloge, nadlezno tijelo utvrduje mjere zastite kulturnih dobara, dobara od
lokalnog znacaja i ostalih dobara koja e se stititi prostorno-planskim mjerama. Konkretno, unutar stare
gradske jezgre Splita, PPSDZ-om su utvrdena zasticena i preventivno zasticena 53 nepokretna kulturna
dobra prema vrsti i broju registra. Odredbe PPSDZ vezane uz zastitu kulturnih dobara ukljucuju
Smjernice za prostorno uredenje zaSti¢enih urbanih i urbano-ruralnih cjelina, zasticenih fortifikacija te
pojedinacno zasticenih sakralnih i civilnih kompleksa. Od kljuCne vaznosti je zadrzati i revitalizirati
matricu povijesne jezgre naselja, odrZati stambeni fond unutar povijesnih jezgri kako bi se osiguralo
daljnje funkcioniranje jezgre, oCuvati i odrZavati sustave fortifikacija u naslijedenom obliku.

Prostorni plan uredenja Grada Splita (PPUGS) (SluZbeni glasnik Grada Splita, broj 31/05,38/201i 46/20
- procisceni tekst), Planom je stara gradska jezgra oznacena kao povijesna graditeljska bastina
medunarodnog znacaja. Obuhvat stare gradske jezgre u skladu je s obuhvatom pod zastitom UNESCO-
3, no podrucje oko stare gradske jezgre (povijesna graditeljska cjelina) svojim obuhvatom puno je vece
od obuhvata dobra pod zastitom prema Zakonu o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara. Neuskladenost
prostorno-planskih dokumenata sa dokumentima zastite proizlazi iz neaZuriranog GUP-a grada Splita.

Generalni urbanisticki plan Split (GUP) (SluZbeni glasnik Grada Splita, broj 01/06, 15/07, 03/08,03/12,
32/13,52/13, 41/14, 55/14-procisceni tekst); Planom se navode obveze izrade konzervatorske podloge
za zonu zastite ,A" te ugradnja u prostorno-plansku dokumentaciju, dok se za navedeno podrucje
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primjenjuje reZim najstroZe zastite povijesnih struktura. Dalje se navodi da svaka intervencija u
prostoru mora biti strogo kontrolirana od strane nadleznog tijela (Upravni odjel za prostorno planiranje
i uredenje i zastitu okolisa Grada Splita) i temeljiti se na prethodnom odobrenju od nadleznog
konzervatorskog odjela (Konzervatorski odjel u Splitu). Sustavom mjera zastite u zoni zastite ,B"
uvjetuju se principi cjelovite zastite i oCuvanja svih kulturno-povijesnih vrijednosti suburbanih
dijelova povijesnog grada, tj. njegovih predgrada Varosa, Lovreta, Dobrog, Manusa i Lucca uz oCuvanje
funkcionalnih ¢imbenika prostora i njegovih sadrzaja. Za obnovu svakog pojedinog objekta unutar
zone treba traZiti posebne uvjete i prethodno odobrenje nadleZznog konzervatorskog odjela, a za
interpolacije i dogradnje treba ishoditi dozvole u skladu s prostorno-planskom dokumentacijom. Uz
mjere zastite GUP-om Split propisana su i urbana pravila, odnosno uvjeti gradnje po pojedinim
cjelinama (blokovima) unutar grada. Unutar zona zastite ,A" i ,B" GUP-om Split propisuje se obveza
izrade planova niZeg reda (Urbanisti¢ki plan uredenja - UPU i Detaljni plan uredenja - DPU). Granice
obuhvata zona ,A" i ,B" koje su naznacene u planu, radi neaZuriranja GUP-a, nisu uskladene sa
spomenutim RjeSenjem o zastiti kulturno-povijesne cjeline grada Splita (Slika 1. u prilogu) kojim se
odreduje reZim zastite kulturne bastine. Sukladno navedenom, u idu¢im izmjenama i dopunama GUP-
a, potrebno je revidirati granice zona i kotara kako bi se postigla uskladenost prostorno-planskih
dokumenata s dokumentima zastite.

U kontekstu prostorno-planskog okvira vazno je istaknuti i Provedbeni urbanisticki plan (PUP)
povijesne jezgre grada Splita (Sluzbeni glasnik Grada Splita br. 6-11/90, 10/90, 10/93, 7/96, 9/97 i
8/07) koji vise nije snazi. Izvorni PUP povijesne jezgre Splita nastao je na osnovu GUP-a iz 1978. g..
Mijenjan je i dopunjavan u viSe navratg, sve do zadnje izmjene 2007. g. U periodu dok je bio na snazi,
PUP je bio osnova za provodenje svih zahvata u prostoru povijesne jezgre, a njegovo ukidanje 2014.
g. lisilo je podrucje stare gradske jezgre detaljnog prostornog plana (PUPKST, 2015).
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6. MODEL UPRAVLJANJA SVJETSKIM DOBROM

Postoji vise vrsta dionika s razlicitim razinama obaveza, pravima i nadleznostima nad kulturnim
dobrima, a dionici mogu djelovati na medunarodnoj, nacionalnoj i lokalnoj razini. Na medunarodnoj
razini najznacajnije tijelo je Odbor za svjetsku bastinu (World Heritage Committee; WHC) s kojim se
komunikacija koordinira na razini svake drZave potpisnice, odnosno nadleznog ministarstva. Na razini
Republike Hrvatske komunikacija se koordinira kroz Sluzbu za UNESCO te stalno predstavnistvo u
Parizu koje Odboru za svjetsku bastinu prenosi dokumentaciju. Odbor za svjetsku bastinu odgovoran
je za implementaciju Konvencije o svjetskoj bastini te uz Generalnu skupstinu ¢ini upravljacko tijelo
UNESCO-a. Savjetodavna tijela UNESCO-a su IUCN, ICOMOS i ICCROM.

Na nacionalnoj razini institucionalni okvir za upravljanje ¢ini prvenstveno Ministarstvo kulture i medija,
koje je na spomenutoj razini zaduZeno za provedbu Konvencije, kroz Upravu za zastitu kulturne
bastine, Sluzbu za UNESCO te Konzervatorski odjel u Splitu. Plan upravljanja tako je potrebno dati na
ocitovanje Ministarstvu kulture i medija, Odboru za svjetsku bastinu te Gradskom vijecu grada Splita
koje izglasava navedeni dokument na lokalnoj razini. Na lokalnoj razini, znacajan je Odsjek za staru
gradsku jezgru i bastinu Grada Splita koji planira i koordinira obnovu i revitalizaciju te provodenje
zastitnih radova koji se financiraju iz gradskog proracuna. Odsjek za staru gradsku jezgru i bastinu
nakon isteka EU projekta Palaca Zivota-grad mijena preuzet ce koordinaciju nad provedbom
dokumenta Plana upravljanja te ¢e organizirati rad Koordinacijskog i Partnerskog vijeca, sastavljenog
od predstavnika javnog, privatnog i civilnog sektora. Upravljacki model Koordinacijskog i Partnerskog
vijeca predloZen je na temelju benchmark analize primjera planova upravljanja povijesnih gradova pod
UNESCO zastitom (Regensburga*, Bamberga®, Batha®, Firence’ te Edinburgha?®) te nacionalnog sustava
strateSkog planiranja. Pri tome, uloga Koordinacijskog vijeca bila bi upravljacka, te bi se kroz rad tijela
donosile odluke vezano uz izradu, izmjene, dopunu, donosenje, provedbu i pracenje provedbe Plana
upravljanja. Partnersko vijeCe imat ¢e savjetodavnu ulogu te Ce ocjenjivati napredak u provedbi,
raspravljati o planu provedbe aktivnosti i projekata te predlagati izmjene i poboljsanja u nacinu
provedbe i sadrzaju Plana upravljanja. Kako bi se zadovoljila visoka razina strucnosti u procesu izrade
i provedbe Plana, predlaZze se oformljivanje i Panela strucnjaka koje bi bilo sacinjeno od 5-7 ¢lanova,
odnosno lokalnih stru¢njaka iz relevantnih podrucja djelatnosti za Plan upravljanja. Navedeni se
dionici smatraju klju¢nima, bududi da imaju direktan utjecaj na usvajanje, implementaciju, pracenje i
aZuriranje Plana upravljanja.

Ostale dionike ¢ine oni Cije su obveze i prava vezano uz zastitu kulturne bastine regulirana zakonom
kao Sto su: dionici ukljuceni u sustav upravljanja bastinom (institucije koje upravljaju kulturnom
bastinom ili su vlasnici zasticenih objekata), privatni vlasnici, dionici ukljuceni u Siroki okvir upravljanja
koji predstavljaju sekundarni izvor za upravljanje bastinom (gradska i Zupanijska tijela nadlezna za

4 Upravljanje ,Starim gradom Regensburgom sa Stadtamhofom" u nadleznosti je Radne skupine (dionika privatnog, javnog i
civilnog sektora) te vanjskog stru¢njaka za uspjesno moderiranje.

> Plan upravljanja Gradom Bambergom isti¢e vaznost participativnih procesa i uklju¢ivanje raznolikih dionika u svrhu razmjena
idejaiznanja u procesu izrade Plana. Koordinacija izrade nacrta Plana bila je u nadleznosti Upravljacke skupine (Panel stru¢njaka,
gradonacelnik, lokalni Ured za svjetsku bastinu) uz podupiranje Znanstvenog i Savjetodavnog odbora.

© Plan upravljanja cjelinom svjetske bastine Grada Batha pripremilo je Vijece Batha i sjeveroistocnog Somerseta putem
Upravitelja cjeline svjetske bastine uz nadzor izrade i implementacije od strane Upravljacke skupine (14 lokalnih i nacionalnih
organizacija).

7U svrhu razvoja Plana upravljanja povijesnim centrom Firence razvijeno je zasebno tijelo za izradu i pracenje Plana — Ured
.Svjetska bastina Firence i odnosi s UNESCO-om™ te za aZuriranje i provedbu Plana, Upravni odbor povijesne jezgre Firence.

8 Plan upravljanja cjelinom svjetske bastine Starog i Novog grada Edinburga pripremljen je od strane Vije¢a Grada Edinburga,
Edinburgh World Heritage i Historic Environment Scotland te uz provedbu participativnih procesa i nadzor rada od strane
Upravljacke i Nadzorne skupine.
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pojedine aktivnosti koje imaju utjecaj na zastitu i o¢uvanje®) te lokalna zajednica i druge zainteresirane
skupine. Lokalna se zajednica aktivno sudjeluju u razlic¢itim drustvenim procesima koji se odvijaju na
podrucju povijesne jezgre, zbog Cega je znacajna i uloga civilnog sektora. Na podrucju Grada Splita
registrirano je vise od 2.000 udruga raznih podrucja djelovanja, dok se vecina udruga koje se bave
temama povezanima sa starom gradskom jezgrom nalaze na podrucju gradskog kotara Grad ili okolnih
kotara. Udruga stanovnika povijesne jezgre grada Splita GET okuplja gradane povijesne jezgre grada
Splita i sustavno radi na unaprjedenju kvalitete Zivota te promicanju kulture u staroj gradskoj jezgri.
Gradani se okupljaju kroz inicijativu Get Getanima koja ima znacajan utjecaj na komuniciranje
problema povijesne jezgre, najceSce u stvarnom vremenu, a koji su iznimno prisutni u javnom prostoru.
Inicijativa Get Getanima aktivno je sudjelovala i pridonijela izradi Plana upravljanja, kao 5to se navodi
u poglavlju 10.2 Participativan proces. Lokalni dionici s odredenom nadleZno3¢u za elemente stare
gradske jezgre Splita koji utjecu na Zivot i razvoj stare gradske jezgre te lokalni akteri navedeni su u
prilogu dokumenta (10.1 Opis mreZe dionika).

9 Prema Cl. 4. Zakona o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara: ,Za zastitu i ocuvanje kulturnih dobara, za odredivanje mjera zastite i
nadzor nad njihovim provodenjem, u sklopu svoga djelokruga skrbe i odgovorna su tijela drZzavne uprave, tijela lokalne samouprave
i uprave i tijela lokalne samouprave u podrucju kulture, prostornog planiranja i uredenja prostora, zastite okolisa, graditeljstva,
stambenog i komunalnog gospodarstva, turizma, financija, unutarnjih poslova i pravosuda sukladno zakonu i drugim propisima."
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7. KLJUCNI PROBLEMI, 1ZAZOVI | PRILIKE

7.1. Ocuvanje i zastita svjetskog dobra i kulturne bastine stare gradske jezgre

Jedan od klju¢nih koraka u procesu oCuvanja i zastite svjetskog dobra i kulturne bastine stare gradske
jezgre je utvrdivanje toCnog stanja fizicke strukture graditeljske bastine, kako bi se identificirale mjere
i aktivnosti koje e bastinu ocCuvati od daljnjeg propadanja i neprimjerenog koristenja. Dokument koji
moZe pruZiti cjeloviti uvid u stupanj oCuvanosti graditeljske bastine je konzervatorska podloga koja je
posljednji put izradena 2003. g. Na zahtjev Ministarstva kulture i medija RH u tijeku je izrada nove
konzervatorske podloge koja bi trebala biti zavrsena do 2026. g., kada ¢e se mod¢i dobiti detaljan uvid
u fizicko stanje struktura stare gradske jezgre i sukladno tome donijeti mjere i provesti daljnje
potrebne aktivnosti. Prema tome, konzervatorska podloga vaZzan je dokument i u strateSkom smislu, u
kontekstu razvoja bududih aktivnosti unutar stare gradske jezgre grada Splita, kao i u pracenju i
aZuriranju Plana upravljanja unutar kojeg je potrebno integrirati dobivene rezultate. Tijekom izrade
konzervatorske podloge, sukladno utvrdenim standardima i kriterijima za izradu konzervatorskih
podloga, revidirati ¢e se postojece granice kulturno povijesne cjeline i njene kontaktne (buffer) zone.
Sadasnja prostorno-planska dokumentacija grada Splita temelji se na granici obuhvata i sustavu mjera
zastite RjeSenja o utvrdivanju svojstva kulturnog dobra kulturno-povijesne cjeline grada Splita (Z-3778)
iz 2013. g, kao i rjeSenjima o zastiti za kulturna dobra unutar granica obuhvata plana te na
konzervatorskim uvjetima izdanim u sklopu izrade planova, koji su opisani kroz poglavlje 5.2.2.
Prostorno-planski okvir.

Kako bi se svjetsko kulturno dobro ,,Povijesni kompleks Splita s Dioklecijanovom palacom™ $to bolje
zastitilo potrebno je definiranje kontaktne (buffer) zone. Odredivanje kontaktne (buffer) zone je
vazna stavka za unaprjedenje zastite nad svjetskim dobrom, a ujedno je nuzna za njegovo upravljanje,
kao i upravljanje ostalom bastinom u sklopu njenog obuhvata. Potrebno je pronaci odgovarajuci nacin
koji ¢e ispoStovati pravila konzervatorske struke i UNESCO smjernice, uklopiti ih u lokalnu i nacionalnu
legislativu te iznadi nacin kako ona moZe pozitivno utjecati na svakodnevni Zivot gradana koji Zive na
njenom prostoru. Kao sto je ranije istaknuto, u radnom formatu predloZen je obuhvat kontaktne (buffer)
zone, pri ¢emu je usuglaseno da obuhvat kontaktne (buffer) zone treba Sto je vise moguce koristiti
delineaciju zone zastite nacionalnog rjesenja. Sukladno tome, bududi da obuhvat svjetskog dobra
odgovara u potpunosti zoni ,, A" nacionalne zastite, predlaZze se da kontaktna (buffer) zona obuhvati
zonu ,B" nacionalne zastite, zonu ,,C" lokalne zastite, mini zone i zonu zasti¢enog krajolika poluotoka
Marjan. Uz to, predlaze se da kontaktna (buffer) zona obuhvati akvatorij luke i zastitu vizura. U sklopu
zone ,C" nalazi se neposredno okruZenje zasticene kulturno-povijesne cjeline grada Splita kojeg cini
izgradeni okolis grada s graditeljskom bastinom iz poglavito 19.1 20. st. Prema tome, zona ,,C" trenutno
sluzi kao kontaktna zona kulturno-povijesnoj cjelini unutar koje se nalazi svjetsko dobro, a cjelokupno
podrucje dijeli drustveno-gospodarski i povijesni kontekst, dok stanovnistvo dijeli zajednicki lokalni
kulturni identitet. Vazno je istaknuti kako zona ,C" ukljucuje i poluotok Marjan s istoimenim brdom i
park-Sumom, koji je znacajan element kulturno-povijesne vizure grada Splita zbog Cega se dobro
kulturni krajolik poluotoka Marjan nalazi i na Listi zaSticenih kulturnih dobara pod brojem Z-6401.
Takoder, na Listi se nalaze i kulturno-povijesna cjelina priobalnog pojasa gradskog predjela Bacvice
(Z-5707) i kulturno-povijesna cjelina Meje (Z-5329). Navedeno sluZi kao temelj za uspostavljanje
kontaktne (buffer) zone unutar navedenih granica, Sto ¢e pridonijeti i razjasnjavanju identificiranih
nejasnoca tijekom participativnog procesa, a koje se odnose na pitanja vezana uz kontaktnu (buffer)
zonu i odredivanje njezinih granica, kao i na ogranicenja i zadace unutar zona.

Izazov koji je usko povezan s odredivanjem obuhvata kontaktne zone je primjena principa povijesnog
urbanog krajolika grada Splita (HUL). On donosi suvremena nacela zastite koja se temelje na odrZzivom
razvoju i primjeni pejzaznog pristupa (engl. historic urban landscape approach). Osnovna je postavka
tog pristupa potreba za integracijom zastite urbanih podrucja, upravljanja te planskih strategija s
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procesima lokalnog razvoja i urbanistickim planiranjem. Urbano naslijede, sa svojim materijalnim i
nematerijalnim sastavnicama, tom je preporukom postavljeno kao klju¢ni resurs unaprjedenja urbanih
podrudja, koji poti€e gospodarski razvoj i druStvenu povezanost. Zastita je prepoznata kao dio
strategije za postizanje ravnoteZe izmedu urbanog rasta i kvalitete Zivota temeljenog na odrZivosti.
HUL je usko povezan s problemom definiranja granica kontaktne (buffer) zone, ¢ije upravljanje treba
biti temeljeno upravo na povijesnom pristupu urbanog krajolika.

Od zahtjevnijih izazova svakako je sustavna i kontinuirana obnova stare gradske jezgre s nizom
problema. Premda se posljednjih godina ulaZzu ogromna novcana sredstva za obnovu pojedinih
povijesnih gradevina i oCuvanja fizicke strukture stare gradske jezgre, ne postoji sustav redovitog
odrzavanja cjeline, osobito stambenih prostora u privatnom vlasnistvu, Sto je jedan od razloga
demografskog slabljenja jezgre. Sudionici fokus grupa istaknuli su niz problema u tom smisly,
primjerice da ,stara jezgra sve manje funkcionira kao centar grada i kvart, a sve vise postaje jedan veliki
muzej"; pri obnovi gradevina suocavaju se s nizom birokratskih i financijskih problema, koji velikim
dijelom postoje zbog brojnih propisa i nejasno¢a oko njihove primjene. Dio problema u obnovi
predstavljaju i nesredeni imovinsko-pravni odnosi, bespravni gradevinski zahvati, kao i ostali zahvati
koji se bez odobrenja i suprotno mjerama zastite odvijaju unutar jezgre, ne samo zahvati koji su vidljivi
na procCeljima zgrada koji direktno imaju utjecaja na kulturno dobro nego i unutradnji gradevinski i
drugi zahvati koji mogu narusiti i statiku gradevine (uklanjanje pregradnih zidova, promjene
medukatnih konstrukcija, postavljanje vedi broj sanitarnih ¢vorova, izmjena vrata i prozora novim od
neadekvatnog materijala i dr.). Prema tome, postojeci problemi vlasniStva i upravljanja direktno utjecu
na fizicko odrZavanje povijesnih objekata. Takoder, dosadasnji sustav financiranja, kao 5to je npr.
spomenicka renta nije funkcionalno i dostatno rjeSenje, te je potrebno naci novi model stalnog
financiranja obnove povijesnih gradevina i sufinanciranja stanovnika jezgre u smislu popravaka i
odrZavanja gradevina, koje bi ih i na ovaj nacin stimuliralo na ostanak u jezgri. Na tragu ublazavanja
ovog problema je Pravilnik o dodjeli sredstava za provodenje sanacije i obnove procelja i krovova
gradevina na podrucju stare gradske jezgre grada Splita, Cije se donoSenje oCekuje u najskorije vrijeme.

Posljednjih nekoliko desetljeca vriena su brojna arheoloSka istraZivanja unutar Dioklecijanove palace,
kao i na cijelom prostoru stare gradske jezgre. IstraZivanja se provode na najvisoj stru¢noj razini (prema
Pravilniku o arheoloskim istrazivanjima Ministarstva kulture, NN 102/10) te u njima sudjeluju
nacionalniilokalni muzeji te tvrtke osposobljene za arheolo3ka istraZzivanja. Materijali i dokumentacija
vezana uz provedena istraZivanja pohranjeni su u Muzeju grada Splita, Muzeju hrvatskih arheolo3kih
spomenika, a dio dokumentacije nalazi se u arhivima Mediteranskog centra za graditeljsko naslijede i
Konzervatorskog odjela u Splitu. Kako bi se unaprijedila valorizacija te olak3ala dostupnost podataka
u svrhu daljnjih istraZzivanja predlaze se objediniti navedenu dokumentaciju kroz jedinstvenu bazu
podataka. Nadalje, najveca oStecenja gradskog tkiva nastale su provodenjem sustavnih istrazivanja 70-
ih godina 20. st. kada je srusen veliki dio jugoistocnog kvadranta radi arheolo3kih istrazivanja i sanacije
Dioklecijanova stana i podrumskih prostorija. Ministarstvo kulture zaustavilo je navedeni proces, a
Steta je dijelom sanirana — posljedica je bila prezentacija Dioklecijanovog zetariona i Kraljevske palace
koju je za Ladislava Napuljskog radio Hrvoje Vukci¢ Hrvatini¢. Prema tome, dio je prostora saniran i
stavljen u funkciju (kao primjerice Etnografski muzej) i time postao aktivni dio grada. Unatoc tome, ovaj
prostor i dalje ostaje zona koju je potrebno nastaviti rjeSavati na temelju ve¢ provedenih zastitih
radova financiranih od strane Ministarstva kulture i medija RH, kroz gradske projekte, djelovanje
Muzeja grada Splita i dr., uz veliki angaZzman prvenstveno urbanista pa onda i stru¢njaka iz arheolo3ke,
konzervatorske i restauratorske struke.
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7.2. Drustvo i lokalna zajednica

S demografskog i socioloskog aspekta najvedi izazov za lokalnu zajednicu predstavlja depopulacija i
gentrifikacija stare gradske jezgre. Demografska analiza upucuje na nastavak depopulacije koja je
zabiljeZzena zadnjim medupopisnim razdobljima za Grad Split i naselje Split (2001.-2011. g. 1 2011.-
2021. g). U pretproslom je medupopisnom razdoblju (2001.-2011. g.) najveci demografski pad
ostvaren u gradskom kotaru Grad (od cak -22,3%), Sto znaci da je zabiljeZena Cetvrtina stanovnika
manje u odnosu na prethodni popis. Uz depopulaciju jezgre, zabiljeZeni su i trendovi iseljavanja koji
pridonose starenju populacije, kao i smanjenju broja kucanstava i broja stalno nastanjenih stanova sto
je rezultat ,apartmanizacije" stare gradske jezgre (na sto upucuje povecanje stambenog fonda). Kao
pozitivan se trend moZe istaknuti obrazovna struktura, bududi da je u pretproslom medupopisnom
razdoblju (2001.-2011. g.) jos uvijek veliki dio visokoobrazovanih Zivio u centralnim dijelovima grada,
o Cemu govori podatak da je 2011. g. udio visokoobrazovanih u kotaru Grad bio vedi od prosjeka za
Grad Split. U razdoblju od 2011. do 2021. g. na podrucju gradskog kotara Grad zabiljeZena je promjena
broja stanovnika od -25,3%, dok promatrano sveukupno u razdoblju od 2001. do 2021. g. promjena
iznosi -42%, ¢ime se upuduje na nastavak opisanih trendova.

Zivot u staroj gradskoj jezgri karakterizira i posljedi¢no odreduje proces ,turistifikacije". Ovaj proces
utjeCe na narusSavanje kvalitete Zivota u staroj gradskoj jezgri te pokrece proces gentrifikacije koji
podrazumijeva promjenu socioekonomske strukture, 5to posljedi¢no utjeCe na promjenu strukture
urbanog tkiva. Kao najznacajniji se problemi mogu iscitati komunalni problemi kao Sto su odvoz i
odvajanje otpada, problemi s kanalizacijskim i vodovodnim sustavima, opterecenje energetske mreze,
vizualno oneciScenje, gubitak javnih prostora i zelenih povr3ina te njihovo oneciS¢enje, zagadenje u
smislu buke, dostupnost javnih sadrzaja i prostora, nepridrzavanje komunalnog reda te porast troskova
Zivota za stanovnike u jezgri. Osim posljedica neregulirane turistifikacije, na depopulaciju stare
gradske jezgre utjeCe i promjena Zivotnih stilova. Za svakodnevni Zivot u staroj gradskoj jezgri izazove
predstavljaju i parkirna mjesta te prilazni putevi za vatrogasna vozila i vozila hitne medicinske pomodi,
kao i dostavnih vozila. Na osjecaj nesigurnosti kretanja utjeCe i nedostatak sadrzaja tijekom zimskih
mjeseci, s obzirom na to da je jezgra ispraznjena. Spomenuti se problemi identificiraju kroz provedena
socioloska istraZivanja (Leburi¢, Maroevi¢, Rogi¢: 2003; PUPKST, 2015; Projekt Solar, 2021), kao i kroz
participativni proces te intervjue sa stanovnicima koji su provedeni u okviru izrade ovog Plana
upravljanja zbog Cega postoji opasnost od gubljenja prepoznatljivog identiteta i duha mjesta (genius
loci). Potrebno je u tom smislu ukazati i na rezultate intervjua koji upucuju na prepoznatost kulturne
bastine (narocito Dioklecijanove palace, ali i elemenata nematerijalne bastine) kao dijela identiteta
Spli¢ana. Svijest o potrebi zastite kulturne bastine izraZzena je i primjecivanjem problema kojeg isticu
sugovornici, a odnosi se na strukturne promjene graditeljske bastine s ciljem adaptacije prostora za
apartmane.

Izazov buduceg upravljanja jest i dugotrajnost navedenih procesa te izostavljanje stanovnika iz
sustava upravljanja. Rezultati intervjua sa stanovnicima (2022) ukazuju na potrebu za edukacijom
stanovnika o mogucnostima ukljucivanja u proces donosenja odluka, Sto se u obuhvatu ovog Plana
odnosi na proces upravljanja svjetskim dobrom, za Sto se rjeSenja predlazu strateSkim aktivnostima.
Nadalje, potrebno je unijeti nove sadrzaje potrebne lokalnom stanovniStvu na prostor stare gradske
jezgre kako bi se druStvene aktivnosti poticale i izvan turisticke sezone, a posljedicno privukli i
nerezidenti stare gradske jezgre. U tom je smislu potrebno rijesiti i identificirane probleme s
komunalnom infrastrukturom te oblikovati i provoditi mjere za zadrZavanje funkcije stanovanja u staroj
gradskoj jezgri (primjerice, sufinanciranje obnove stambenih objekata). Medutim, treba istaknuti kako
je analiza stanja, kao i provedba participativnog procesa, pokazala da je zahvaljujudi razvoju turizma
doslo do obnove dijela objekata i procelja te da se stanovnici ne protive turizmu kao takvom, vec
njegovoj neregulaciji koja narusava njihovu kvalitetu Zivota. Prema tome, stanovnici kao rjeSenje svojih
problema vide strateski pristup, odnosno planiranje potreba te reguliranje protuzakonitih praksi uz
postivanje postojecih pravila i odredbi. U tom je smislu potrebno poticati participativni pristup u
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planiranju razvoja podrucja stare gradske jezgre uz Sto treba promicati i uvodenje koncepta socijalnih
inovacija kako bi se ostvarili drudtveni ciljevi i potrebe.

Veliki potencijal u provedbi strateSkih aktivnosti leZi i u aktivnosti civilnog drustva, s obzirom na to da
se stanovnici vise udruZuju u udruge s ciljem rjeSavanja komunalnih problema i poboljSavanjem Zivota
u staroj gradskoj jezgri. S tim se povezuje i participativnost kao klju¢ni dio provedbe Plana upravljanija,
$to ¢ini dobru osnovu za njegovu implementaciju. 1z demografske i socioloSke perspektive, bitno je
naglasiti da jedan od ciljeva Plana upravljanja mora biti urbana revitalizacija, odnosno aktivno
koristenje bastine s ciljem vrac¢anja ,Zivota" u staru gradsku jezgru.

7.3. Pravne obveze

Temelj za djelotvorno i odrZivo upravljanje kulturnom bastinom je Zakon o zastiti i ocuvanju kulturne
bastine (NN 69/99, 151/03, 157/03, 100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14,
98/15, 44/17,90/18,32/20,62/20, 117/21). Kao 5to je ranije istaknuto, Zakonom je propisana obveza
izrade planova upravljanja za kulturna dobra koja su upisana na Listu svjetske bastine i Listu ugrozene
svjetske bastine. Medutim, izazov za provedbu plana upravljanja predstavlja nepostojanje
regulatornog okvira za provedbu takvih planova u zakonodavnom sustavu RH. Takoder, kao 3to je
istaknuto poglavljem 5.1.2. Nacionalni pravni okvir, potrebno je kroz zakonski okvir definirati i protokol
za provedbu procjene utjecaja na svjetsko dobro, u skladu sa smjernicama UNESCO-a, ICCROM-3,
ICOMOS-a i IUCN-a iz 2022. g. (Guidance and Toolkit for Impact Assessments in World Heritage Context)
te postupak uskladiti sa Zakonom o zastiti okolisa koji propisuje i procjenu utjecaja na okolis (S/PUQO)
kao strukturiran postupak analize mogucih ucinaka i posljedica na okolis, koji ukljucuje i zahvate na
kulturnim dobrima. Uskladivanje je potrebno i sa Zakonom o prostornom uredenju (NN 153/13, 65/17,
114/18,39/19,98/19) u pogledu prethodne suglasnosti mjerodavnog tijela o sukladnosti prostornog
plana s konzervatorskom podlogom/uspostavljenim sustavom zastite (uz Zakon o gradnji,
podzakonske akte, pravilnici i sl.). Rije¢ je o tome da ne postoji instrument kontrole integracije
konzervatorske dokumentacije u prostorno plansku dokumentaciju, odnosno izostavlja se davanje
predmetne suglasnosti od strane nadleZnog tijela (Ministarstvo kulture i medija RH).

Nadalje, kao problem istice se neuskladenost prostorno planskih dokumenata s dokumentima zastite,
Sto proizlazi iz neazuriranog GUP-a grada Splita. Bududi da je za rezim zastite kulturne bastine jedino
mjerodavno rjeSenje o zastiti kulturno povijesne cjeline grada Splita potrebno, je revidirati prostorno
planske dokumente. Takoder, Zakonom o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara (Cl. 56.), propisuje se
obavezna izrada konzervatorske podloge za dokumente prostornog uredenja. Unutar zona zastite , A"
i .B", GUP-om je propisana obveza izrade planova niZeg reda, a trenutno niti jedan od navedenih
planova niZe razine za taj prostor nije na snazi niti u izradi. Prema tome, kako bi se pristupilo kvalitetnoj
valorizaciji prostora potrebno je izraditi novu konzervatorsku podlogu za promatrano podrucje
zasticenih cjelina te na temelju iste pokrenuti izradu i dono3enje urbanistickih planova uredenja. Osim
toga, s ciljem odgovarajuce zastite svjetskog kulturnog dobra, potrebno je uspostaviti kontaktnu
(buffer) zonu. Spomenute razlike u granicama postoje i u granicama gradskog kotara Grad, statistickih
krugova i drugih sustava koji se bave ovim prostorom 3to oteZava pracenje stanja u prostoru i
upravljanje razvojem (PUPKST, 2015), sto moZe imati utjecaj na mogucénosti pra¢enja indikatora
pracenja koji ¢e se uspostaviti kroz primjerice studiju nosivog kapaciteta i druge dokumente.
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7.4. OdrZivost turizma i upravljanje posjetiteljima

Lokaliteti svjetske bastine suocavaju se s procesom overtourisma*’ koji utjece na degradaciju kvalitete
Zivota gradana, aliina kvalitetu doZivljaja posjetitelja te oCuvanje izvanrednih univerzalnih vrijednosti.
Prema tome, turizam je istovremeno korisnik i izniman korisnik kulturne i prirodne bastine zbog cega
je turisticke tokove potrebno kontrolirati i usmjeravati prema odrZivim oblicima, naglasavajuci
druStveni i ekoloski aspekt. Turisticki pritisci nakratko su zaustavljeni izbijanjem pandemije COVID-19
virusa, bududi da je turizam bio jedan od najpogodenijih gospodarskih grana. Uz oporavljanje
turistickog sektora, pruza se prilika za ponovno promisljanje postoje¢ih modela razvoja turizma, kao i
prilika za osmisljavanje otpornijih modela turistickog razvoja. Navedeno je primjenjivo i u slucaju grada
Splita, uz napomenu da proces overtourisma nije iskljucivo vezan uz kulturni turizam, odnosno kulturnu
bastinu zasticenu UNESCO-om, vec je rezultat, deregulacije” turizma, Cija je posljedica razvoj tzv. party
turizma, a koji direktno negativno utjece na izvanrednu univerzalnu vrijednost svjetskog dobra.

Kontinuitet turisticke funkcije stare gradske jezgre datira od samih zaCetaka turisticke djelatnosti na
gradskom podrucju, a usporedno s razvojem turizma mijenjala se i struktura posjetitelja i duZina
njihova boravka, 5to je rezultiralo time da je Split od jednodnevne destinacije postao turisticko
odrediste. U razdoblju 2011.-2019. g. broj turistickih dolazaka povecan je za 77,3%, a broj nocenja za
84,1% Sto je najvedi porast u odnosu na ostale hrvatske gradove koji su ujedno i turisticka sredista.
Godine 2014. u prostoru Sire povijesne jezgre (zona ,A" i,B") bilo je registrirano gotovo 42% ukupnih
kapaciteta grada Splita s tendencijom stalnog rasta (PUPKST, 2015), barem do 2019. g. i to posebno u
domeni privatnog iznajmljivanja. Veliki pritisak Cini i priljev turista s brodova na kruZznim putovanjima
koji nije u skladu s njihovom potroSnjom. Takoder, njihov dolazak vrlo je tesko kontrolirati, zbog Cega
predstavlja vazan izazov u upravljanju. Promoviranjem stare gradske jezgre kao turisticke destinacije
doslo je do povecane potraznje za turistickim uslugama, a usporedno se razvijala i potrebna turisticka
infrastruktura naustrb komunalne infrastrukture. 1z stare gradske jezgre istiskuju se oni sadrzaji koji
nisu podredeni turistickoj potraznji, prostori se prenamjenjuju u smjestajne kapacitete i ugostiteljske
objekte, turisticke agencije i sl. IstiCe se kako je vecina turistickih sadrZaja usmjerena prema pruzanju
usluge hrane i pi¢a zbog Cega je potrebna diversifikacija turisticke ponude uz poticanje ostalih
gospodarskih djelatnosti u staroj gradskoj jezgri koje bi imale i pozitivan utjecaj na odrZzavanje
kontinuiteta Zivota u jezgri i autenti¢nost svjetskog dobra.

Pokazatelji opterecenosti stare gradske jezgre upucuju na potrebu za izradom studije nosivog
kapaciteta (eng. carrying capacity) koju izraduje Turisticka zajednica Grada Splita. Uz to, potrebno je
uspostaviti odrZivo upravljanje turizmom prema smjernicama UNESCO-a*?, prema kojima je prvi korak
razumijevanje destinacije koje se temelji na prikupljenim statisti¢ckim podacima. U tom smislu, izazov
predstavlja nereguliran smje3taj u domeni privatnog iznajmljivanja. Medutim, potrebno je ukljuciti i
druge pokazatelje, odnosno podatke o dnevnim posjetiteljima koji stvaraju pritisak na jezgru, unatoc
tome 3to u njoj ne noce, za 5to jedan od korisnih alata moZe biti i ticketing sustav koji se izraduje u
sklopu projekta ,Palaca Zivota — grad mijena” za kulturne ustanove na podrulju jezgre. Takoder,
potrebno je izraditi i analizu pjeSackih tokova kako bi se turisti preusmijerili ka drugim tokovima ovisno
o opterecenju. Kroz participativni se proces isticalo kako nisu odredena vrina opterecenja
infrastrukture koja je takoder potrebno uzeti u obzir pri promisljanju o nosivom kapacitetu. Spomenute
bi se teme trebale integrirati u spomenutu Studiju nosivog turistickog kapaciteta grada Splita kroz
indikatore koje je potrebno prilagoditi granicama svjetskog dobra. Za potrebe izrade ovog Plana
upravljanja, napravljen je Akcijski plan upravljanja posjetiteljima koji uzima u obzir smjernice i alate
odrZivog turizma UNESCO-a i UNWTO-a koje ukljucuju pitanja kao 5to su oporavak nakon pandemije,

10 0dnosi se na prekomjerni turisticki rast.
11 UNESCO, World Heritage Sustainable Tourism Online Toolkit — UNESCO.
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opce upravljanje iskustvom posjetitelja, upravljanje destinacijama, dobrobit zajednice, spremnost na
rizike i nova partnerstva.

Za usmjeravanje prema cjelogodisnjem turizmu, primjerice kulturnom turizmu kao obliku selektivnog
turizma, potrebno je jacati kulturnu ponudu grada, ali i nastaviti rad na izradi kvalitetnih
interpretativnih sadrZaja. Navedeno je jo$ vaZnije iz perspektive gradana, odnosno potrebe za
osvjeStavanjem vrijednosti koje bastine, Sto se nadovezuje i na razvoj turistickog sektora. Time se
unapreduje odnos stanovnistva prema bastini i stvara senzibilitet za njeno oCuvanje i zastity, sto se
nastoji prenijeti i na posjetitelje. Veliki potencijal za unaprjedenje interpretacije bastine vidi se u
cjelokupnom kulturnom sektoru koji obuhvaca veliki broj aktera, pri ¢emu je vazna njihova medusobna
suradnja - institucionalnih i vaninstitucionalnih aktera te privatnog i javnog sektora. Osim mreZze aktera,
za unapriedenje interpretacije klju¢no je i koristenje novih tehnologija (AR, VR, MR i dr.), koje
omogucuje inovativnost u interpretaciji te stvara dodatne prilike za medusektorsku suradnju i
stvaranje novih lanaca vrijednosti. Ujedno je ovakav pristup najmanje invazivan na samu bastinu.
Takoder, atributi svjetskog dobra mogu se nadovezati na nematerijalnu bastinu i ,duh Splita™ koji se
interpretiraju storytellingom, $to stvara potrebu za specijaliziranim vodi¢ima, pa je to ujedno i prilika
za nova radna mjesta i razvoj novih, unaprijedenih vjestina.

7.5. Promet, infrastruktura i okolis

U okruZenju stare gradske jezgre grada Splita prometno zagusenje stvara prevelik broj vozila zbog Cega
je ugroZzena prometna dostupnost jezgre i kvaliteta Zivota stanovnika. Osim automobilskog prometa,
opterecenje stvara i teretni cestovni promet (obavljanje dostava na nepropisnim lokacijama te
povecani broj vecih vozila koji pristupaju gradskoj luci). Unatoc tome $to je intermodalni ¢vor (trajekt,
Zeljeznica, autobus) prednost u smislu dostupnosti jezgre, utjeCe na prometno optereéenje, koje je
pojacano tijekom turisticke sezone. Tijekom ljetnih mjeseci, opterecenju pridonose i vozila iz zracne
luke, koja je dobro prometno povezana s jezgrom, kao i vozila koja se prevoze trajektom. Parkirni je
sustav potkapacitiran Sto uzrokuje probleme poput uli¢nog parkiranja koje pjeSacima otezava kretanje.
Participativnim se procesom naglasava nedostatak parkinga za pristup u hitnim situacijama, kao i
potreba za uspostavom punkta za vozila gradevinskih tvrtki. Na podrucju stare gradske jezgre, u
odnosu na ostatak grada Splita, pjesacka je infrastruktura dobro razvijena, a problem predstavlja
neprilagodenost infrastrukture osobama s invaliditetom i slabijom pokretljivos¢u. PjeSacki je promet
dobro povezan autobusnim linijama cija se stajalista nalaze na rubovima jezgre i u njenom okruzenju.
Problemi se u autobusnom prijevozu odnose na odstupanja od voznog reda, prostorno ogranicenje
stanice kod HNK te dolazaka autobusa u isto vrijeme, dok je Zeljeznicki promet problematican zbog
zastarjele infrastrukture. Prema tome, potrebno je poticati razvoj biciklistickih staza, koristenje sustava
javnih bicikala te povecati broj parkiraliSta za bicikle na rubovima jezgre. Pri tome, treba napomenuti
da je poZeljno regulirati voZnju biciklom (kao i ostalih prometala) u dijelovima jezgre s uskim ulicama.
Potrebno je teziti uspostavi odrZivog prometnog sustava okruZenja jezgre koja se temelji na
povezanosti pjeSackog i biciklistickog prometa s javnim gradskim prijevozom (¢emu moZe doprinijeti
i implementacija sustava Park&Ride), odnosno voditi se nacelima Plana odrZive mobilnosti [POUM]
Grada Splita.

Stanje komunalne infrastrukture predstavlja izazov u povijesnim jezgrama gradova zbog zastarjelosti
i prevelikog opterecenja tijekom turisticke sezone, 5to je slucaj i kod stare gradske jezgre grada Splita.
Glavnim se problemima smatraju pojava neugodnih mirisa koje uzrokuje mijesanje sumpornih i
gradskih otpadnih voda (sustav vodoopskrbe i kanalizacije), optere¢enje mreZe i pojava kisnih
prelijevanja. Od primarne je vaznosti sanirati vodovodnu i kanalizacijsku infrastrukturu iznad
Dioklecijanovih podruma, 5to je uz ostale intervencije razradeno strateSkim aktivnostima. Energetska
je mreZa takoder opterecena, a izazov za prikljucivanje predstavlja ukopavanje dijelova mreZe zbog
ogranicenja uvjetovanih statusom zastite kulturnih dobara.
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Nadalje, na razini Grada i stare gradske jezgre organiziran je sustav odlaganja i odvoza otpada,
medutim, istice se kako sustav na podrucju jezgre nije prilagoden potrebama gradana zbog cega ga je
potrebno unaprijediti. Sukladno tome, potrebno je raditi i na unaprjedenju sustava reciklaZe, za koji se
kroz participativan proces istice da je neprakti¢an za stanare. Takoder, istiCe se da je potrebno poticati
odlaganje gradevinskog opada u za to predvidene kontejnere. IstiCe se i da je potrebna bolja
koordinacija infrastrukturnih radova, a pojedini dionici kao rjeSenje predlazu uspostavljanje
interdisciplinarnog tijela. Za postizanje komunalnog reda klju¢no je provoditi postojecu Odluku o
komunalnom redu te izraditi Odluku na temelju Nacrta prijedloga Odluke o nacinu i uvjetima postavljanja
kioska, Standova, opreme Stekata, pokretnih naprava i dr. na povrsinama javne namjene te postupati u
skladu sa Studijom urbane opreme povijesne jezgre Grada Splita i Planom koristenja povrsina javnih
namjena unutar zasti¢ene kulturno-povijesne cjeline Grada Splita (zona zastite A), kao i konzervatorskim
smjernicama za koriStenje javnih povrsina u zoni A. Pri tome, naglasava se da je potrebno revidirati sve
nabrojane odluke, studije i planove, bududi da neke jo3 nisu dovrSene, a neke je potrebno aZurirati.

Potrebno je unijeti elemente urbane opreme s ciljem dodatne kvalitete javnog prostora te omoguciti
boravak i u drugim dijelovima jezgre, bez ograni¢avanja na iskljucivo koriStenje prostora ugostiteljskih
objekata na Sto se moZe utjecati kroz odluke Grada. Razvoj zelenih povr3ina uvjetovan je gustom
izgradnjom jezgre zbog Cega treba razmisljati o manjima zonama koje se mogu urediti dodavanjem
pojedinacnih stabala ili parterne vegetacije te posljedicno povecati propusnu povrsinu i rijesiti
odredene probleme komunalne infrastrukture. U tom smislu, zelenilo treba promatrati cjelovito i
povezati povrsine u jedinstvenu zelenu infrastrukturu (potencijal se vidi u bedemu Cornaro i okolnom
prstenu i u podru¢ju oko Pazara). Osim toga, prostorni potencijal bedema Cornaro moZe se ostvariti i
kroz spomenute socijalne inovacije, odnosno, kroz uredenje podrucja bedema prema potrebama
stanovnika. Uslijed ideje o prosirivanju Galerije umjetnina, prostor je potrebno prvenstveno planirati
kao javan, namijenjen razvoju drustvenih i kulturnih sadrzaja za lokalno stanovnistvo, posebice ono
koje stanuje u staroj gradskoj jezgri. Zbog unaprjedenja zelenih povrsina, treba utvrditi koje su lokacije
najopterecenije i planirati javne povrSine za sto veliki analiticki potencijal ima Katastar zelenila koji je
u fazi aZuriranja i nadogradnje.

7.6. Upravljanje svjetskim dobrom

Izazovi upravljanja svjetskim dobrom povezani su s pravnim izazovima predstavljenima u poglavlju
7.3. Pravne obveze. Unatoc tome Sto je Zakonom o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara definirana uloga
konzervatorskih odjela kao nadleznih tijela koja brinu o ocuvanju kulturnih dobara i provode mjere
zastite, analiza trenutnog sustava upravljanja ukazala je da na podrucje stare gradske jezgre svojim
nadleznostima utjecu i ostali dionici. Institucionalni okvir za upravljanje starom jezgrom grada Splita
na nacionalnoj razini prije svega ¢ine Ministarstvo kulture i medija, odnosno Konzervatorski odjel u
Splitu te na lokalnoj razini Odsjek za staru gradsku jezgru i bastinu kao Odsjek Upravnog odjela za
druStvene djelatnosti te ostala gradska i Zupanijska upravna tijela. Osim toga, na staru gradsku jezgru
utjecaj imaju i aktivnosti u nadleznosti drugih dionika kao 3to su Lucka uprava Splita, Turisticka
zajednica grada Splita, i dr., kao i ustanove i poduzeca poput gradskih poduzeca koja Cine javni sektor
(Parkovi i nasadi, Vodovod i kanalizacija, Cistoca...). Vaznu ulogu trebali bi imati i predstavnici gradskih
kotara, Sto se prvenstveno odnosi na predstavnike gradskog kotara Grad, kao i ostalih kotara ovisno o
definiranoj kontaktnoj (buffer) zoni. Vazni dionici u staroj gradskoj jezgri su i vlasnici i korisnici
nekretnina (privatni vlasnici, poduzetnici, javne ustanove, Katoli¢ka crkva i druge vjerske zajednice).
Osim vlasnika i korisnika nekretnina, kljucno je spomenuti i organizacije civilnog drustva dije je
udruZivanje usmjereno prema rjesavanju zajednickih problema.

Kroz proveden participativan proces, ukljuceni dionici istaknuli su da je nejasna definicija upravljanja,
nadleznosti i zaduZenja vezanih uz staru gradsku jezgru uz manjak komunikacije izmedu institucija
koje se bave starom gradskom jezgrom, civilnog sektora i gradana, zbog Cega cesto dolazi do
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nerazumijevanja nadleZnosti pojedinih institucija. Prema tome, jedan od izazova buduceg upravljanja
bit ¢e unaprijediti koordinaciju djelovanja razlicitih dionika javnog sektora te uspostaviti integrirani
model upravljanja s jasnim odgovornostima svakog od dionika. Upravo ¢e ukljucivanje predstavnika
gradanai civilnog drustva biti glavni izazov buduéeg upravljanja, bududi da je jedno od vodecih nacela
planova upravljanja participacija. Prijedlog uspostave upravljacke strukture razraden je strateSkim
aktivnostima.

Sustav planiranja pa tako i upravljanja moguce je unaprijediti kroz uspostavljene prostorne baze
podataka, za Sto je dobar temelj postojec¢i GIS Grada Splita (Grad Split Hub). Potrebno je pridruZiti
podatke koji se ticu ,Zivota" u staroj gradskoj jezgri kao Sto su podaci o turistickom smjestaju,
koristenju prostora prizemlja, zauzimanju javnog prostora, vlasnistvu nad prostorom, visini rente,
ostvarenim prihodima, zadovoljstvu korisnika, primjedbama gradana i slicno pri Cemu je klju¢no da se
podaci azuriraju u realnom vremenu (PUPKST, 2015).

7.7. Upravljanje rizicima

Procesi zastite i oCuvanja kulturne bastine direktno su vezani uz upravljanje rizicima, pri emu je stara
gradska jezgra grada Splita ugrozena po pitanju prirodnih i antropogenih rizika, kao i rizicima koji
nastaju kao posljedica klimatskih promjena. Rizicima dodatno pridonosi i stanje graditeljske bastine
zbog Cega i bastina sama postaje izvor sekundarnog rizika. Upravo se zbog toga istiCe potreba za
temeljitim 1 redovnim provjerama objekata kulturne bastine i prema tome odgovarajuc¢im
intervencijama uz strogo postivanje konzervatorskih odredbi. U prirodne se rizike svrstavaju nepogode
koje mogu uzrokovati znacajne materijalne Stete i ljudske gubitke, u $to se ubrajaju i posljedice
klimatskih promjena. S druge strane, antropogeni rizici druStveno su proizvedeni, pri ¢emu treba
istaknuti da uz proizvodnju rizika, drustvo proizvodi i mjere za njihovo ublaZzavanje. Zbog pojacavanja
stupnja pripremljenosti odgovora na rizike, preporucuje se izrada Plana upravljanja rizicima. lzrada
Plana upravljanja rizicima potrebna je i prema paragrafu 118. Operativnih smjernica za primjenu
Konvencije o svjetskoj bastini koji ¢e ukljucivati , katastrofe, klimatske promjene i strategije treninga™.
Plan je potrebno uskladiti s postoje¢im dokumentom Procjena rizika od velikih nesrec¢a za Grad Split
(2018), Planom upravljanja, Akcijskim planom uklanjanja rizika za Dioklecijanove podrume, kao i
smjernicama relevantnih institucija, opisanih u prilogu 10.3 Spremnost na rizike. Plan upravljanja
rizicima osobito je vazan za UNESCO-ove lokalitete, bududi da je glavni cilj Plana oCuvanje izvanrednih
univerzalnih vrijednosti dobra, ukljucujudi integritet i autenticnost svjetskog dobra.

Plan upravljanja rizicima trebao bi obuhvacati tri faze: prije, tijekom i nakon?? katastrofe (tj.
realiziranog/aktiviranog rizika) u odnosu na rizike prema navedenim vrstama: prirodni (potres, poplava,
poZar te posljedice klimatskih promjena kao Sto su podizanje temperature zraka — toplinski val,
plavljenje mora te onecis¢enje zraka) i antropogeni rizici (poZari, tehnicko-tehnoloske nesrece,
epidemije, turizam, vandalizam i nemar, opasnosti od ratnog razaranja i opasnosti od terorizma).

U fazi prije katastrofe potrebno je procijeniti vjerojatnosti svih rizika koji bi mogli imati utjecaj na staru
gradsku jezgru te poduzeti preventivne mjere. U ovoj je fazi potrebno i osigurati ¢uvaonicu za
ugroZenu pokretnu bastinu i vrijednu arhitektonsku plastiku. Tijekom katastrofe, potrebno je zbrinuti
ljude, procijeniti Stetu i napraviti hitne popravke kao uvod u cjelovitu obnovu. Potrebno je imati u vidu
i moguce naknadne 3tete za Stete koje nastaju aktivnostima za spadavanje ili gubitak autenti¢nih
vrijednosti neodgovaraju¢im rekonstrukcijama 3to se veze uz nekontrolirani urbani razvoj, krade i
slicno®®. Prema fazama, plan treba sadrZavati jasne i fleksibilne smjernice te jasan cilj, podjelu

2 Vise u: Stovel, 1998.
3 Vise u: Stovel, 1998.
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odgovornosti, identifikaciju i procjenu rizika, preventivne mjere i mjere ublaZavanja rizika, pri emu je
vazno educirati lokalnu zajednicu, posebice stanovnike stare gradske jezgre.

Od prirodnih rizika, posebice se isti¢e rizik od potencijalnog plavljenja mora kojim je prema
pokazateljima®* ugroZena stara gradska jezgra, a osobito Dioklecijanovi podrumi. Kao i veliki broj
UNESCO-ovih lokaliteta, stara gradska jezgra grada Splita ugroZena je i nac¢inom koristenja u smislu
masovnog turizma koji utjeCe na sastavnice izvanredne univerzalne vrijednosti zbog Cega se izraduje
Akcijski plan upravljanja posjetiteljima. Osim ugroZavanja sastavnica, veliki broj ugostiteljskih objekata
moZe utjecati i na povecani rizik od pojave poZara uzrokovanih judskom nepaznjom. Osim ljudskim
djelovanjem, poZar moZe biti posljedica povecanja temperature zraka za $to se predvida visoki rizik, a
povecanje temperature moze utjecati i na pojavu toplinskog vala. Za staru gradsku jezgru, vedi rizik
predstavljaju poZari antropogenog podrijetla, pri Cemu treba istaknuti da se kao dodatna opasnost
isticu nepropisno izvedeni evakuacijski putevi, kao i postoje¢a hidrantska mreZa. Kao Sto je
spomenuto, stanje graditeljske bastine sekundarnije rizik tijekom katastrofa, kao i stupanj izgradenosti
jezgre, bududi da je prilaz vozila hitne pomodi i vatrogasnih vozila ogranicen. Pri tome, problem
predstavlja i to Sto na podrucju stare gradske jezgre nije uspostavljena redarsko-policijska sluzba.
Nepredvidljivi, ali i visoki rizik predstavljaju i okolnosti koje moze uzrokovati daljnji razvoj pandemije
COVID-19 virusa ili slicnih pandemija koje je budu¢im Planom upravljanja rizicima takoder potrebno
uzeti u obzir.

4 Reimann, Vafeidis, Brown, Hinkel, Tol, 2018; Geoportal Hrvatskih voda, 2022.
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8. AKCIJSKI PLAN UPRAVLJIANJA

8.1. Strateski ciljevi i aktivnosti

Ovo poglavlje sadrZi opis strateskih ciljeva i aktivnosti, ¢ija je provedba nuzna kako bi se ostvarilo
ucinkovito upravljanje svjetskim dobrom, a posljedi¢no i osiguralo oCuvanje sastavnica izvanredne
univerzalne vrijednosti, kao i zasStita cjelokupne materijalne i nematerijalne bastine stare gradske
jezgre grada Splita. S obzirom na specifi¢nosti stare gradske jezgre na koje upucuju prethodna analiza
i provedena tri kruga participativnog procesa, sveukupni je cilj navedenim aktivnostima, uz zastitu
svjetskoga dobra sacuvati i kontinuitet Zivljenja na podrucju stare gradske jezgre, glavno obiljezje
gradskoga srediSta, koje je ugroZeno i istisnuto zbog neusmjerenog turistickog razvoja. Takav pristup
u skladu je sa suvremenim konzervatorskim pristupima, u kojima prevladava shvacanje Sirega
konteksta, odnosno spomenika u njihovom okruzenju u kojem se primjecuju razliciti izazovi te se
lokalna zajednica smatra klju¢nim saveznikom u njihovu adresiranju. Prema tome, ciljevi i aktivnosti su
rasporedeni unutar slijedecih prioritetnih tema, koje su uskladene s navedenom vizijom:

- TEMA A: OCUVANIJE | ODRZIVO UPRAVLIANJIE LOKALITETOM

- TEMAB: POTREBE LOKALNE ZAJEDNICE

- TEMA C: UPRAVLIANIJE TURISTICKIM AKTIVNOSTIMA | UNAPRIEDENJE SUSTAVA MOBILNOSTI
- TEMAD: IZGRADNJA KAPACITETA | SIRENJE ZNANJA

A OCUVANIJE | ODRZIVO UPRAVLIANJE LOKALITETOM

1. Ucinkovito upravljanje kulturnim dobrima unutar njihova konteksta

1.1. Uspostava i razvoj upravljacke strukture

1.2. Izrada konzervatorske podloge i integriranje u GUP Grada Splita te definiranje kontaktne (buffer) zone

13, UmreZavanje i razvoj suradnje s drugim UNESCO lokalitetima s ciljem identifikacije zajednickih
problema i podrska davanju prijedloga izmjene zakonodavnog okvira

14 Uspostava Fonda za staru gradsku jezgru i modela informiranja o usmjeravanju sredstava uprihodenih

o na podrudju stare gradske jezgre

1.5. Razvoj modela kriterija za priroritizaciju obnove graditeljskog fonda

1.6. Provodenje arhitektonsko-urbanistickih natjecaja za lokacije u zasticenom podrudju

1.7. Izrada planova niZeg reda na podrucju svjetskog dobra

18 Izrada studija koje pridonose odrzivom upravljanju kontaktnom (buffer) zonom i povijesnim urbanim
krajolikom

2. Unaprjedenje otpornosti stare gradske jezgre na rizike i klimatske promjene

51 !dentificiranje rizika i izrada Plana upravljanja rizicima i Plana evakuacije za podrucje stare gradske
jezgre

2.2. Edukacija dionika o postupcima prije, tijekom i nakon aktivacije rizika

2.3. Postavljanje seizmografa na podrudju stare gradske jezgre

2.4. Poticanje protupotresne obnove na podrudju stare gradske jezgre

3. Unaprjedenje kvalitete Zivota i funkcioniranja lokalne zajednice

3.1. Utvrdivanje broja stalnih stanovnika stare gradske jezgre

3.2. Poticanje (energetske) obnove objekata namijenjenih stalnom stanovanju

3.5. Poticanje razvoja druStvenih aktivnosti na podrudju stare gradske jezgre

3.4. Prilagodba stare gradske jezgre osobama s invaliditetom i osobama smanjene pokretljivosti

3.5. Revitalizacija bedema Cornaro u skladu s potrebama lokalne zajednice

3.6. Stvaranje modela socio-demografskih beneficija za stalne stanovnike stare gradske jezgre

3.7. Razvoj modela subvencioniranja najma stanova u javnom vlasnistvu za mlade obitelji

3.8. Poticanje modela kooperativnog stanovanja
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4. Revitalizacija zelenih i javnih povrSina u skladu s potrebama lokalne zajednice

4.1. Poticanje i organizacija drustvenih i kulturnih aktivnosti na javnim povrsinama

4.2. Unaprjedenje i provodenje postojecih odredbi komunalnog reda

4.3, Uvodenje sustava za nadziranje buke

4.4, OdrZivo i integrirano upravljanje zelenim povrsinama i zelenom infrastrukturom

4.5. Integriranje novih i obnova starih elemenata javnih cesmi i urbane opreme

46 Poboljsanje sigurnosti javnog prostora i uspostavljanje video nadzora istaknutih tocaka javnih
povrsina

5. Poticanje inovativnih gospodarskih aktivnosti uz postivanje lokalne tradicije

5.1. Izrada detaljne analize gospodarskih djelatnosti u jezgri

55 Poticanje razvoja kulturnih i kreativnih industrija, poduzetniStva i obrtnistva na podrudju stare gradske
jezgre

5.3. Razvoj modela odrZivog najma za poticajne i deficitarne djelatnosti

" Edukacija mladih o poduzetniStvu i podrSka razvoju poduzetnickih ideja koje ce doprinijeti
gospodarskoj odrzivosti jezgre

6. Ucinkovita komunalna infrastruktura i usluge

61 Unaprjedenje primarne infrastrukture stare gradske jezgre s naglaskom na podrucje Dioklecijanove
palace

6.2. Osnivanje koordinacijskog tijela za infrastrukturne radove na prostoru jezgre

6.3. Unaprjedenje sustava prikupljanja otpada uz poticanje razvrstavanja otpada

C UPRAVLIANJE TURISTICKIM AKTIVNOSTIMA | UNAPRIEDENJE SUSTAVA MOBILNOSTI

7. Odrzivo upravljanje turistickim razvojem unutar Sireg povijesnog urbanog krajolika
7.1. Izrada Studije turistickog nosivog kapaciteta i Strategije razvoja turizma

7.2. Valorizacija bastine povijesnog urbanog krajolika grada Splita u okviru prostorno-planske regulative
7.3. Diversifikacija turisticke ponude

7.4. Unaprjedenje kulturne ponude stare gradske jezgre uz jacanje kulturnog sektora

8. Upravljanje posjetiteljima uz ispunjavanje potreba lokalne zajednice

8.1. Upravljanje posjetiteljima i analiza pjeSackih tokova

8.2. Prilagodavanje broja iznajmljivackih kapaciteta nosivom kapacitetu

8.3. Uspostava odrzivog modela upravljanja posjetiteljima s kruzera

8.4. Uvodenje ticketing sustava za kulturne institucije

9. Promicanje odrZivog prometa u okruZenju stare gradske jezgre

9.1. Optimizacija pjeSackog prometa na podrucju stare gradske jezgre

9.2. Unaprjedenje sustava mikromobilnosti

9.3. Uvodenje zone zajednicke namjene

9.4. Uvodenje odrZivih rieSenja mobilnosti u sluzbi prijevoza starijih i nemocnih osoba
9.5. Regulacija prometa dostavnih vozila

9.6. Poticanje koriStenja javnog prijevoza

9.7. Reorganizacija parkiraliSnog sustava u okruzenju stare gradske jezgre

9.8. Izrada prometnih modela i mikrosimulacija planiranih prometnih rjeSenja

D IZGRADNJA KAPACITETA | SIRENJE ZNANJA

10. Osiguravanje izgradnje kapaciteta i obrazovnih programa za sve dionike

10.1. Osiguravanje programa edukacije iizgradnje kapaciteta s ciljem zastite graditeljskog nasljeda

10.2. | lzrada integrirane baze podataka

10.3. | lzrada baze podataka o gradskim prostorima i revizija gradskih prostora

11. Ukljucivanje dionika u upravljanje svjetskom bastinom i poticanje komunikacije izmedu dionika
11.1. | Uspostava Urbanog centra na podrucju stare gradske jezgre

11.2. | Uspostava Dijaloga svjetske bastine

11.3. Razvijanje integriranog modela interpretacije bastine uz ukljucivanje povezanih dionika

114 Ocuvanje specifi¢nih znanja i vjeStina usmjerenih prema zastiti i oCuvanju stare gradske jezgre i razvoj

znanstveno-istraZivackih djelatnosti
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8.2.0pis strateskih ciljeva i aktivnosti

TEMA A: OCUVANIE | ODRZIVO UPRAVLIANIJE LOKALITETOM

Prva prioritetna tema sadrZi ciljeve i aktivnosti usmjerene prema zastiti i oCuvanju svjetskog dobra, ali
i kulturne bastine stare gradske jezgre i okruZenja u cjelini. Jedan dio aktivnosti odnosi se na zastitu
fizickih struktura, koja obuhvaca stvaranje preduvjeta za provedbu Plana upravljanja i ucinkovitije
upravljanje kulturnom bastinom te na konkretne dokumente i aktivnosti kojima se nastoji unaprijediti
postojedi sustav zastite i oCuvanja. Za oCuvanje fizickih struktura, jednako je vazno poticati snazniju
integraciju upravljanja rizicima u sustav zastite, Sto se provodi izradom Plana upravljanja rizicima i
otpornosti na klimatske promjene (koji se prepoznaju kao znacajni rizici, $to ne umanjuje potrebu za
spremnost na ostale vrste prirodnih i antropogenih rizika). Spremnost na rizike uklju¢uje i poduzimanje
preventivnih mjera kako bi se ocCuvale vrijednosti bastine ¢iji znacaj nadilazi lokalnu razinu, kao i
osiguravanje kontinuiranih edukacija za unaprjedenje otpornosti lokalne zajednice. Sve planirane
aktivnosti moraju biti u skladu s postoje¢im zakonskim i institucionalnim okvirima te strategijama koje
provodi Ministarstvo kulture i medija kao nadlezno tijelo.

CIL] 1. U¢inkovito upravljanje kulturnim dobrima unutar njihova konteksta

Prvenstveni cilj Plana upravljanja svjetskim dobrom UNESCO-a ,Povijesni kompleks Splita s
Dioklecijanovom palacom je uspostaviti i zadrZati funkcionalan i odrZiv nacin upravljanja vrijednom
kulturnom bastinom s ciljem ocuvanja izvanredne univerzalne vrijednosti UNESCO-vog svjetskog
dobra. Aktivnosti unutar ovog cilja tako su usmjerene prema razvoju upravljacke strukture, izradi
potrebne dokumentacije, umrezavanju s drugim UNESCO lokalitetima na nacionalnoj razini, uspostavi
modela financiranja te poticanje provedbe arhitektonsko-urbanistickih zahvata u zaSti¢enom
podrudju.

AKTIVNOST 1.1. Uspostava i razvoj upravljacke strukture

Temeljem europskih primjera dobrih praksi upravljackih struktura nadleznih za svjetska dobra, a u
skladu s hrvatskim sustavom strateSkog planiranja, predlaZze se uspostava Koordinacijskog i
Partnerskog vije¢a. Spomenuta tijela ukljucivala bi dionike koji su direktno nadlezni za odrzivo
upravljanje lokalitetom te ostale kategorije dionika — predstavnike javnog, privatnog i civilnog sektora
te gradana Cime bi se osim provedbe, osiguralo i pracenje Plana upravljanja te stvorio odgovarajuci
okvir za azuriranje Plana upravljanja u narednim razdobljima. Ukljucivanje lokalne zajednice vazno je
zbog jacanja kolektivne svijesti o sastavnicamaizvanredne univerzalne vrijednosti, kao i radi afirmacije
provedbe aktivnosti Plana. Koordinacijsko vijece bilo bi zaduZeno za koordinaciju izrade, izmjene,
dopune, donoSenja, provedbu i pracenje provedbe Plana upravljanja. Nadalje, u hrvatskom sustavu
strateSkog planiranja, Partnersko vije¢e definira se Zakonom o sustavu strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske (NN 123/17) i Zakonom o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (NN 147/14,123/17,118/18) prema kojem je rijec o savjetodavnom tijelu koje je sastavljeno
od predstavnika javnog, poslovnog i civilnog sektora, odnosno predstavnika tijela javne uprave,
jedinica lokalne samouprave, gospodarskih subjekata, znanstvene zajednice, socijalnih partnera i
organizacija civilnoga drustva, koje raspravlja i daje misljenja i prijedloge na razvojne dokumente
tijekom njihove pripreme, izrade i provedbe pa je taj model primijenjen i za potrebe provedbe Plana
upravljanja svjetskim dobrom. Sukladno Uredbi o osnivanju, sastavu, djelokrugu i nalinu rada
partnerskih vijec¢a potrebno se prilikom osnivanja voditi nacelom ravnomjerne zastupljenosti partnera
iz svih sektora. Prema navedenom, Koordinacijsko je tijelo upravljacko i u njegovoj je nadleZnosti
pracenje provedbe Plana upravljanja, dok Partnersko dogovara, savjetuje i oblikuje mjere i aktivnosti
koje upucuje Koordinacijskom vije¢u na usvajanje i provedbu. Opcionalno se kroz Partnersko vijece
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moZe ukljuciti predstavnik Panela strucnjaka, koji bi okupljao 5-7 lokalnih stru¢njaka iz relevantnih
podru¢ja djelatnosti za Plan upravljanja s ciljem savjetovanja u stru¢nom i znanstvenom smislu
prilikom provedbe Plana upravljanja. Za sudjelovanje u radu Koordinacijskog i Partnerskog vijeca,
¢lanovi ne dobivaju novcanu naknadu.

AKTIVNOST 1.2. Izrada konzervatorske podloge i integriranje u GUP Grada Splita te definiranje
kontaktne (buffer) zone

RjeSenjem Ministarstva kulture iz 2013. g, kojim se utvrduje kako kulturno-povijesna cjelina grada
Splita ima svojstvo kulturnog dobra, definiraju se zona A i zona B. Odreduju se i mjere zastite te obveza
izrade konzervatorske podloge za kulturno povijesnu cjelinu grada Splita. U tijeku je izrada nove
konzervatorske podloge sukladno ,Standardima i kriterijima za izradu konzervatorskih podloga za
kulturno povijesne cjeline gradskih obiljeZja® (MKM, 2022) i biti ¢e zavrSena do 2026. g., pri ¢emu u
obzir treba uzeti da se financiranje izrade konzervatorskih podloga omogucuje kroz NPOO (Nacionalni
plan oporavka i otpornosti 2021.-2026). Prema tome, aktivnost je potrebno provoditi u skladu s
aktivnosti 10.2. lzrada integrirane baze podataka. Konzervatorsku je podlogu po izradi potrebno
implementirati u prostorno-plansku dokumentaciju, sukladno Zakonu o zastiti i oCuvanju kulturnih
dobara i Zakonu o prostornom uredenju. Integriranjem podataka uskladit ¢e se razlike izmedu granica
zona koje trenutno postoje u prostorno-planskoj dokumentaciji, uvjetovane neazuriranjem GUP-a.
Takoder, izrada konzervatorske podloge prioritetna je, bududi da se stanje u prostoru od izrade zadnje
podloge 2003. g. u mnogocemu promijenilo te je potreban novi uvid u identifikaciju, analizu stanja,
valorizaciju i mjere oCuvanja. Prilikom izrade konzervatorske podloge grada Splita utvrdit Ce se granice
kontaktne zone uz nuZno koriStenje pristupa povijesnog urbanog krajolika. Nakon izrade
konzervatorske podloge, Konzervatorski odjel ¢e utvrditi Listu prioriteta zahvata na zastiti i oCuvanju
pojedinih kulturnih dobara unutar svjetskog dobra i njegove kontaktne zone. Na potrebu za izradom
Liste prioriteta ukazuje analiza stanja, participativan proces, kao i intervjui provedeni sa stanovnicima
koji isticu kako je potreban daljnji rad na obnovi graditeljske bastine.

AKTIVNOST 1.3. Umrezavanje i razvoj suradnje s drugim UNESCO lokalitetima s ciljem identifikacije
zajednickih problema u zakonodavnom okviru

Kroz ovu aktivnost predlaZze se umrezavanje upravljackih struktura lokaliteta ,Povijesni kompleks
Splita s Dioklecijanovom palacom™ s ostalim UNESCO lokalitetima na nacionalnoj razini. Cilj takvog
umreZavanja prvenstveno je razmjena informacija koje su povezane s upravljanjem svjetskim dobrima,
izradom i provedbom Planova upravljanja te dijeljenje iskustava o potencijalnim izazovima, primjerice
u zakonodavnom okviru. Rezultat mreZe bio bi identifikacija izazova i predlaganje zajednickih rje3enja
kojima ce se pridonijeti razvoju sustava upravljanja i ocuvanju svjetskih dobara.

AKTIVNOST 1.4. Uspostava Fonda za staru gradsku jezgru i modela informiranja o usmjeravanju
sredstava uprihodenih na podrucju stare gradske jezgre

Kroz participativan proces istiCe se potreba za razvojem Fonda kako bi se omogucilo kombinirano
financiranje potrebnih zahvata zastite i oCuvanja graditeljske bastine na podrucju stare gradske jezgre.
PredlaZze se kroz Fond objediniti sredstva uprihodena od turistickih aktivnosti ili kroz komunalne
naknade, odnosno izjednacavanjem komunalne naknade iznajmljivacima i onima koji iznajmljuju u
kategoriji ,smjeStaj u domadinstvu". Medutim, nacine financiranja Fonda potrebno je utvrditi kroz
aktivnosti Koordinacijskog i Partnerskog vijeca nakon detaljne financijske analize koja ¢e omoguciti
uvid u raspoloziva sredstva te mogucnosti njihova objedinjavanja. Takoder, prema prijedlozima
dionika iz participativnog procesa, a kako bi se adresirali problemi vezani uz troSenje sredstava
uprihodenih na podrudju stare gradske jezgre koja su direktno vezana uz znadaj i status kulturnog
(svjetskoga dobra), kao Sto su spomenicka renta i ostalih prihodi generirani temeljem valorizacije
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kulturne bastine, predlaZe se uspostava modela za prikazivanje troskova s ciljem definiranja
namjenskog i transparentnog nacina trosenja sredstava. PredlaZe se predstavljanje izvjeStaja online
putem web stranice, 3to bi stvorilo uvjete za participativno budZetiranje. Participativno budZetiranje
podrazumijeva ukljucivanje gradana koji imaju mogucénost predlagati nacin rasporedivanja proracuna,
u ovom slucaju uprihodenih sredstava. Na taj bi se nacin pridonijelo i prioritizaciji potrebnih zahvata
na podrudju stare gradske jezgre, a samim time i unaprijedila kvaliteta Zivota lokalnog stanovnistva.
Bududi da se radi o prijedlogu civilnog sektora koje je uklju¢eno svojim predstavnicima u rad
Koordinacijskog i Partnerskog vije¢a moguce je ostvariti suradnju i uskladiti podatke s buducom Listom
prioriteta. Nakon uspostave Fonda, potrebno je na isti nacin informirati o usmjeravanju sredstava
kojima raspolaZe Fond.

AKTIVNOST 1.5. Razvoj modela kriterija za prioritizaciju obnove graditeljskog fonda

Potrebno je unaprijediti zastitu, o¢uvanje i odrZavanje gradevinskog fonda, pri ¢emu je klju¢no da Grad
Split uspostavi model kriterija za obnovu gradevina s obzirom na dostupnost razlicitih izvora
financiranja. Potrebno je u obzir uzetii stupanj otpornosti na rizike te detekcijom ,.crnih tocaka" u jezgri
promisliti o opisanom modelu. Uspostavu kriterija i prioritizaciju zahvata nuzno je po izradi uskladiti s
Listom prioriteta, koja ¢e biti izradena nakon izrade konzervatorske podloge od strane
Konzervatorskog odjela u Splitu. U tom procesu, vazno je educirati vlasnike objekata o mogucnostima
financiranja, $to se predvida kroz aktivnosti unutar teme A, kako bi se pridonijelo ocuvanju fonda na
podrucju stare gradske jezgre.

AKTIVNOST 1.6. Provodenje arhitektonsko-urbanistickih natjecaja za lokacije u zasticenom
podrucju

Kroz ovu aktivnost previda se uvodenje obveze provodenja arhitektonsko-urbanistickih natjecaja za
lokacije u zoni zastite, pri Cemu je kroz natjecajne programe kljucno ukljuciti smjernice za zastitu i
oCuvanje kulturne bastine koje se baziraju na preporukama i deklaracijama ICOMOS-a. U tom se smislu
predlaze ostvariti i suradnju s DruStvom arhitekata Split, dok se navedeno posebice dotiCe podrucja
koja se odnose na javne prostore. Takoder, tijekom participativnog procesa, istiCe se potreba za
uredenjem tocaka u staroj gradskoj jezgri pri cemu se kao lokacije naglasavaju Pazar, Istocna obala i
Riva, Ribarnica, bedem Contarini te park Dardin, Sto su lokacije za Cije bi uredenje, posljedicno, bilo
potrebno organizirati transparentne arhitektonsko-urbanisticke natjecaje, pri Cemu je vazno poticati
participativni pristup, odnosno ukljuciti lokalnu zajednicu u provodenje spomenutih natjecaja.

AKTIVNOST 1.7. I1zrada planova niZeg reda na podrucju svjetskog dobra

Unutar zona zastite ,A"i,B" Generalnim urbanisti¢kim planom Grada Splita propisana je obveza izrade
planova niZeg reda (UPU i DPU). Kako bi se pristupilo kvalitetnoj valorizaciji prostora potrebno je
izraditi propisane konzervatorske podloge za promatrano podrucje stare gradske jezgre te na temelju
iste pokrenuti izradu i dono3enje potrebnih planova niZeg reda. S obzirom na navedeno, kao prioritet
se nalaZe izrada UPU-a za podrucje stare gradske jezgre s razinom detaljnosti DPU-3, kako bi se
unaprijedila zastita i oCuvanje svjetskog dobra i njegove izvanredne univerzalne vrijednosti. Na taj se
nac¢in UPU-om preporuCa obuhvatiti sve aspekte zaStite i funkcioniranja stare gradske jezgre
(konzervatorski, urbanisticki i sadrzajni aspekti).

AKTIVNOST 1.8. Izrada studija koje pridonose odrzivom upravljanju kontaktnom (buffer) zonom i
povijesnim urbanim krajolikom

Za odrzivo upravljanje kontaktnom (buffer) zonom potrebno je sagledavati grad u cjelini, sukladno
UNESCO-ovim Preporukama o povijesnom urbanom krajoliku (2011). Kako bi se opisano postiglo,
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predlaZe se izrada studija o vizualnoj osjetljivosti, prometnom opterecenju, utjecaju na pjesacke
komunikacije i ostale aspekte odrZive mobilnosti kao potpora upravljanju budu¢om kontaktnom
(buffer) zonom. Pri tome, studija vizualne osjetljivosti odnosi se na analizu Sireg gradskog podrucja
kako bi se odredile bitne tocke koje je u tom aspektu potrebno sacuvati. Takoder, kao potpora
upravljanju vide se i studije koje obuhvacaju kompletan splitski poluotok, odnosno povijesni urbani
krajolik grada Splita, 5to se uz navedeno odnosi i na sintetsku analizu fizickih i kulturno-drustvenih
aspekata povijesnog urbanog krajolika u kontekstu buduceg planiranja razvoja prostora.

CIL] 2. Unaprjedenje otpornosti stare gradske jezgre narizike i klimatske promjene

S obzirom na vrijednost cjelokupne kulturne bastine stare gradske jezgre i ulogu koju ima u Zivotu
lokalne zajednice, ovaj je cilj usmjeren prema postizanju otpornosti i elasti¢nosti te prema integraciji
zastite i oCuvanja kulturne bastine u lokalnu politiku upravljanja rizicima. Kulturna je bastina izloZena
razli¢itim rizicima koji se najCesce dijele na prirodne i antropogene rizike, cemu pridonose i posljedice
klimatskih promjena koje se vide kao jedan od najvecih rizika za oCuvanje kulturne bastine, zbog cega
je potrebno kontinuirano promisljati upravljanje rizicima i prilagodavati se novonastalim situacijama.
Rizici su nepredvidljivi, ali i neminovni zbog Cega je potrebno ojacati stupanj pripravnosti kako bi se
ucinkovitim odgovorom na aktivaciju rizika umanjile potencijalne Stete na kulturnoj bastini te postiglo
dugorocno i odrzivo upravljanje. IzloZenost rizicima pojacana je i kada se uzme u obzir da su Stete na
kulturnoj bastini, u slucaju razornih katastrofa, Cesto nepovratne, zbog Cega treba osigurati oCuvanje
bastinskih vrijednosti kako bi se kao takve mogle prenijeti idu¢im generacijama. U¢inkovitost odgovora
na rizike postiZze se planiranjem, izradom scenarija, poduzimanjem preventivnih mjera te edukacijom
lokalne zajednice i strucnjaka, 5to se nastoji postici aktivnostima u sklopu ovoga cilja.

AKTIVNOST 2.1. Identificiranje rizika i izrada Plana upravljanja rizicima i Plana evakuacije za
podrudje stare gradske jezgre

KKako bi se osigurala otpornost na rizike, u okviru provedbe Plana upravljanja potrebno je izraditi Plan
upravljanja rizicima za staru gradsku jezgru te kroz Plan identificirati rizike koji mogu negativno utjecati
na svjetsko dobro s ciljem njihova ublaZavanja, zastite i otpornosti kulturne bastine. Potrebno je
procijeniti mogucnost opasnosti od prirodnih i antropogenih rizika te posljedica klimatskih promjena
koje sa sobom nose pojacane rizike, pri ¢emu se za podrucje izdvajaju opasnost od poZara, plavlijenja
mora, toplinskog vala, oborina, poplava i dr. Za identifikaciju rizika preporuca se i pracenje Liste
¢imbenika koji utjecu na svjetska dobra, sastavljene od Odbora za svjetsku bastinu®®. Mapiranje rizika
potrebno je uskladiti s aktivnosti 10.2. Izrada integrirane baze podataka, koje Ce olaksati procjenu
ugrozenosti elementa kulturne bastine, odnosno svjetskog dobra. Plan je nuZno uskladiti s postoje¢im
dokumentima — Procjenom rizika od velikih nesreca za Grad Split (2018), Planom djelovanja civilne zastite
Grada Splita (2019) i Akcijskim planom uklanjanja rizika za Dioklecijanove podrume (2019) te
priru¢nicima UNESCO-a i ICCROM-a.*® Plan upravljanja rizicima mora sadrZavati ciljeve, podrucje
primjene, ciljane skupine, odrediti odgovornosti nadleznih tijela, identificirati i procijeniti rizike,
oblikovati mjere za prevenciju i ublaZzavanje identificiranih rizika, plan pripravnostiireagiranja tijekom
katastrofa, plan oporavka te nacin implementacije plana. Planom upravljanja rizicima klju¢no je dati
jasne smjernice, a dokument bi trebao imati odredenu fleksibilnost koja olakSava pracenje i
preispitivanje Plana.’” Bitno je i formirati timove stru¢njaka (arhitekata, konzervatora i sl.) koji djeluju

5 Vise na linku: https://whc.unesco.org/en/factors/

6 Upravljanje rizicima od katastrofa za svjetsku bastinu, Guide to the methodological study of Monuments and causes of their
deterioration, Risk Preparedness: A Management Manual for World Cultural Heritage, Management guidelines for World Cultural
Heritage sites, Between Two Earthquakes — Cultural Property in Seismic Zones i dr.

7 Vise u: Upravljanje rizicima od katastrofa za svjetsku bastinu (hrvatsko izdanje priru¢nika Managing Disaster Risk for World
Heritage, UNESCO/ICCROM/ICOMOS/IUCN, 2010), Ministarstvo kulture i medija, 2021.
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u slucaju katastrofe i upravljaju prethodno odredenim ,skladistima" za bastinu.*® Pri tome, osim na
preventivne mjere i mjere koje je potrebno poduzeti prilikom aktivacije rizika, paznju je potrebno
usmjeriti i prema planu oporavka, budu¢i da se neodgovarajuc¢e obnove, rekonstrukcije i ,cis¢enja"
takoder smatraju rizikom za kulturnu bastinu. Plan upravljanja rizicima potrebno je povezati i s
akcijskom planom upravljanja posjetiteljima, kao i Studijom nosivog kapaciteta. Takoder, Planom
upravljanja rizicima potrebno je utvrditi evakuacijske puteve i puteve spaSavanja iz stare gradske
jezgre te utvrditi evakuacijski plan.

AKTIVNOST 2.2. Edukacija dionika o postupcima prije, tijekom i nakon aktivacije rizika

Prema smjernicama UNESCO-a, upravljanje rizicima moguce je kvalitetno implementirati tek
ostvarivanjem kontinuirane komunikacije s lokalnom zajednicom. Prema tome, kako bi se osigurala
uspjedna provedba Plana upravljanja rizicima, vazno je ukljuciti lokalno stanovnistvu u provedbu
mjera, 5to je moguce djelomicno ostvariti provedbom edukacija o postupanjima tijekom odredenih
katastrofa. Aktivnost je potrebno provoditi u suradnji s onim dionicima kojima su Planom odredene
odgovornostiintervencije i zbrinjavanja. Osim toga, klju¢no je nastaviti s edukacijom operativnih snaga
sustava Civilne zastite, kao i stru¢njaka u podrucju konzervacije i upravljanja kulturnom bastinom, kako
bi se osvijestila nuznost integracije zastite kulturne bastine u lokalni sustav upravljanja rizicima.

AKTIVNOST 2.3. Postavljanje seizmografa na podrucju stare gradske jezgre

Podrucje Grada Splita nalazi se u zoni potresa intenziteta VII® i VIII® MSK ljestvice. Potresi takvog
intenziteta mogu, u slucaju pune snage aktivacije, uzrokovati znacajna oStecenja objekata i
infrastrukture, a posljedi¢no i ljudske gubitke (PRVNGS, 2018). Vjerojatnost takvog scenarija je iznimno
mala, dok je za potres intenziteta V° na MSK ljestvici vierojatnost umjerena (a ¢ije posljedice ne bi bile
u tolikoj mjeri znacajne). Unato¢ tome, s obzirom na mogucu razornost prilikom seizmickih
podrhtavanja, potrebno je osigurati otpornost stare gradske jezgre, zbog Cega je aktivnosti potrebno
provoditi u skladu s aktivnosti 2.4. Poticanje protupotresne obnove na podrudju stare gradske jezgre.
Kako bi se pojacala otpornost, potrebno je ojacati mreZu seizmografa te nabaviti potrebnu opremu
kako bi se omogucilo pracenje seizmicke aktivnosti i stvaranje baze podataka.

AKTIVNOST 2.4. Poticanje protupotresne obnove na podrucju stare gradske jezgre

Procjenom rizika od velikih nesre¢a za Grad Split (2018) procjenjuje se kako se na podru¢ju grada Splita
U scenariju potresa najvece Stete oCekuju u zoni jedan, odnosno u gradskim kotarima Grad i Varos, 5to
je za oCekivati s obzirom na vrijeme izgradnje gradevina te stupanj izgradenosti jezgre, koji utjeCe i na
mogucnost prilaska hitnih i vatrogasnih vozila te stvara opasnost od naknadnih uruSavanja. Procjenom
su propisane preventivnhe mjere koje se odnose na projektiranje i gradenje sukladno tehnickim
propisima i normama, izgradnju sustava ranog upozorenja te edukaciju pripadnika sustava civilne
zastite SDZ i gradana. Preventivne se mjere odnose i na procese ojacavanja postojecih gradevinskih
struktura te dokumentiranja trenutnog stanja koje sluzi kao temelj obnovi (PRVNGS, 2018). Gradevine
dodatan rizik predstavljaju radi neodrZavanja, dogradnje katnih konstrukcija ili neodgovarajucih
pregradivanja zbog Cega je prilikom njihove obnove, potrebno poticati protupotresnu obnovu kojom
se umanjuje osjetljivost gradevina na buduce rizike, zbog Cega je potrebno osnaZiti pripravnost na
pruzanje ucinkovitog odgovora nakon aktivacije rizika. Mogucénost sveobuhvatne obnove gradevina
koje su zasticene kao pojedinacna kulturna dobraili su dio zasti¢enih kulturno-povijesnih cjelina moze
se ostvariti sveobuhvatnom obnovom kroz Program energetske obnove zgrada koje imaju status
kulturnog dobra za razdoblje do 2030. godine. Sveobuhvatna obnova tako ukljuuje i mjere za ojacanje

18 Vige u: Stovel, H., Risk preparedness: A management manual for World Cultural heritage, ICCROM/UNESCO/ICOMOS/WHC,
1998.
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konstrukcije u odnosu na rizike povezane s djelovanjem potreba te mjere za povecanje potresne
otpornosti zgrada.

TEMA B: POTREBE LOKALNE ZAJEDNICE

S obzirom na kontinuitet Zivljenja na podrucju Dioklecijanove palace i stare gradske jezgre do
suvremenog doba, 3to je pridonijelo upisu dobra na Listu svjetske bastine i time prepoznato kao
posebna vrijednost, jedan od glavnih fokusa Plana upravljanja usmjeren je prema odrZavanju
spomenutog kontinuiteta. Stanovanje na podrucju stare gradske jezgre ugroZeno je razli¢itim
procesima - turistifikacijom i gentrifikacijom, ali i promjenom Zivotnih stilova. Dugotrajni proces
depopulacije stare gradske jezgre posebice je izraZzen u odnosu na identificirane probleme, Cijem su
rjeSavanju usmjereni ciljevi i aktivnosti unutar teme B. Aktivnosti se odnose na unaprjedenje funkcije
stanovanja, poticanje razvoja druStvenih aktivnosti, unaprjedenje upravljanja javnim i zelenim
povrSinama, odnosno svih onih sadrzZaja koji imaju potencijal podrucja stare gradske jezgre uciniti
LZivim™ i funkcionalnim u smislu specifi¢nosti koje Cine ,kvart®. Kvaliteta Zivota na podrucju jezgre
nastoji se unaprijediti i aktivnostima koje se odnose na poticanje inovativnih gospodarskih aktivnosti
kao ravnoteZa procesu turistifikacije te aktivnostima koje se odnose na komunalnu infrastrukturu, sto
je posebice isticano kroz participativan proces.

CIL) 3. Unaprjedenje kvalitete zivota i funkcioniranja lokalne zajednice

Svakodnevni Zivot na podrucju stare gradske jezgre obiljeZen je brojnim opisanim izazovima i
negativnim demografskim trendovima, pri Cemu se najvise isticu izazovi koji su izravna posljedica
turistifikacije. Proces turistifikacije utjeCe na prevladavanje iznajmljivackih kapaciteta u odnosu na
objekte namijenjene stanovanju, Sto uzrokuje neravnotezu u dinamici Zivota tijekom i izvan turisticke
sezone. Opterecenje stare gradske jezgre turistickim pritiscima stanovnicima narusava kvalitetu Zivota
u smislu problema s bukom, onecis¢enjem, (ne)dostupnosti javnih prostora i sadrzaja, parkiranjem te
podizanjem cijene nekretnina. S obzirom na ostale prioritetne teme, u sklopu ovog cilja definiraju se
aktivnosti koje su usmjerene prema poboljsanju kvalitete Zivota kako bi se odrZala funkcija stanovanja
na podrudju stare gradske jezgre.

AKTIVNOST 3.1. Utvrdivanje broja stalnih stanovnika stare gradske jezgre

Utvrdivanje broja stanovnika stare gradske jezgre bitno je radi preciznog utvrdivanja stanja u prostoru,
kako bi se prema rezultatima jasnije definirale i usmjerile mjere privlacenja te zadrZavanja stalnih
stanovnika u jezgri. Potrebno je kroz utvrdivanje broja stalnih stanara stare gradske jezgre diferencirati
stalne stanovnike i vlasnike objekata za iznajmljivanje. Precizno pracenje broja stanovnika u staroj
gradskoj jezgri dugorocno je moguce osigurati iniciranjem uskladivanja statistickih krugova s
obuhvatom svjetskoga dobra. Broj stalnih stanovnika moguce je utvrditi i prilagodenom
metodologijom samopopisivanja, koju je poZeljno prethodno uskladiti sa struc¢njacima iz podrudja
demografije.

AKTIVNOST 3.2. Poticanje (energetske) obnove javnih i privatnih objekata na podrucju stare
gradske jezgre

Kako bi se unaprijedila kvaliteta Zivota u gradskoj jezgri, potrebno je pobolj3ati uvjete stanovanja, koji
se direktno odnose na obnovu gradevina koje su namijenjene stalnom stanovanju. Bududi da je zbog
statusa kulturne bastine u jezgri proces obnove oteZan za stalne stanovnike, potrebno je oblikovati
model sufinanciranja. Prema ostvarivanju tog modela teZi se Pravilnikom o dodjeli sredstava za
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provodenje sanacije i obnove procelja i krovova gradevina na podrucju stare gradske jezgre®®. Pravilnik je
potrebno primjenjivati na duZi period i sukladno potrebama prilagodavatiiznos sredstava. Pravilnikom
se nastoji dodijeliti 50% iznosa, pri ¢emu gradevina mora biti stambene namjene (najmanje 50%
ukupne podne povrsine mora biti namijenjeno za stambene svrhe) te se u iducih pet godina nakon
obnove gradevina ne smije prenamijeniti za turisticke svrhe. Vezano uz energetsku obnovu, klju¢no ju
je provoditi prema Preporukama za primjenu mjera energetske ucinkovitosti na graditeljskoj bastini
Ministarstva kulture i medija (2019). Kroz participativan proces, istice se prijedlog poreznih rasterecenja
vlasnicima objekata koji obnavljaju objekte prema svim propisima i smjernicama kao dodatni poticaj
za kvalitetnu obnovu graditeljsko fonda i odrzavanje funkcije stanovanja, 5to je potrebno definirati
kroz rad Koordinacijskog i Partnerskog vijeca.

AKTIVNOST 3.3. Poticanje razvoja drustvenih aktivnosti na podrucju stare gradske jezgre

S obzirom na identificirani nedostatak druStvenih sadrZaja na podrucju stare gradske jezgre koji su
prilagodeni potrebama i razvoju lokalne zajednice, posebice izvan turisticke sezone, potrebno je
poticati razvoj drustvenih dogadanja za sve skupine stanovnika. Participativnim se procesom predlaze
da se Grad Split ukljuci u zadrzavanje i privlacenje organizacije druStvenih aktivnosti na nacin da u
onim objektima koji su u gradskom vlasniStvu kroz javne pozive ili slicne mehanizme potice
organizacija Sireg spektra druStvenih aktivnosti. Na taj bi se nacin potaknulo zadrzavanje
neprofitabilnih namjena koje su od javnog interesa, a klju¢ne su za osiguravanje kvalitete Zivota.
Drustvene se aktivnosti mogu razvijati i poticanjem socijalnih inovacija, za 5to je primjer dobre prakse
provedba projekta , Solar — suncani Varos sretnih stanovnika" u kontaktnoj zoni stare gradske jezgre, a
koji se odnosi na uspostavu drustvenog kulturnog centra i revitalizaciju prostora. Takoder, kroz
participativan proces i provedene intervjue istiCe se i potreba za obnovom 3kolskih i predskolskih
institucija kako bi se omogucilo povecanje broja upisane djece te unaprjedenje funkcije obrazovanja.
S obrazovanjem je povezan i prijedlog pronalaska lokacije unutar koje bi se mogle smjestiti akademije,
¢ime bi se privuklo studente u grad, a umjetnicke djelatnosti koje su fokus njihova obrazovanja mogle
bi potaknuti razvitak dodatnih kulturnih dogadanja kroz cijelu godinu na podrucju jezgre (predlazZe se
lokacija bedema Priuli). Osim toga, vazno je poticanje organizacije sadrZaja za mlade, Sto se moze
posti¢i podrzavanjem rada organizacija civilnog drustva koje se bave mladima te da se jacanjem
njihovih kapaciteta mlade potice na kreativni razvoj.

AKTIVNOST 3.4. Prilagodba stare gradske jezgre osobama s invaliditetom i osobama smanjene
pokretljivosti

Na podrucju stare gradske jezgre problem predstavlja neprilagodenost infrastrukture osobama s
invaliditetom i slabijom pokretljivos¢u, zbog Cega je potrebno osiguravanje sredstava za uredivanje
prilaza javnim institucijama uz ujednacavanje razina podova te omogucavanje nesmetanog kretanja
javnim povrSinama. Na temelju pregleda stanja iz Plana pristupacnosti kojeg je narucio Odsjek za staru
gradsku jezgru i bastinu 2012. g, postavljan je lift kod Srebrnih vrata (isto¢ni ulaz u staru gradsku
jezgru) za dije je funkcioniranje potrebno osigurati redoviti sustav odrZavanja kroz Odsjek za
komunalno gospodarstvo, kojem je na upravljanje dodijeljena navedena oprema, 3to je slucaj i kod
ostalih novopostavljenih elemenata. Postavljanje lifta realizirano je u sklopu projekta ,,USEFALL" kroz
koji se osiguravala veca dostupnost UNESCO-om zastic¢enih lokaliteta osobama s invaliditetom. Osim
lifta kod Srebrenih vrata, postavljene su platforme i rampe na zapadnom ulazu u staru gradsku jezgru,
izradena je mapa s informacijama o dostupnosti kulturnih objekata te mapa za slijepe i slabovidne
osobe te suizradena dva info-panela s modelom mozaika. U tom je smjeru potrebno nastaviti razvijati
infrastrukturu te izraditi Vodic za kretanje osobama s invaliditetom po cjelokupnoj jezgri koji ce

9 Pravilnik je usvojen (Sluzbeni glasnik Grada Splita br. 41/22 i 64/22) te po usvajanju proracuna za 2023. g. krece javni poziv.
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sadrzavati potrebne informacije prilagodene osobama s razlic¢itim vrstama invaliditeta. U tom je smislu,
potrebno i osiguravanje uvjeta za kretanje slijepih i slabovidnih osoba u skladu s posebnim propisom.

AKTIVNOST 3.5. Revitalizacija bedema Cornaro u skladu s potrebama lokalne zajednice

Kao Sto je spomenuto, analizom je identificiran nedostatak sadrZaja za lokalno stanovnistvo, a
participativnim se procesom kao mjesto za njihovu implementaciju vidi podrucje bedema Cornaro. Kao
odgovor na povecane pritiske na jezgru, predlaze se to podrucje oblikovati kao mjesto susreta,
povezati ga kroz zelenu infrastrukturu i opcenito prilagoditi potrebama lokalnog stanovniStva.
Spomenute se transformacije, s naglaskom na participaciju, mogu ostvariti i kroz poticanje socijalnih
inovacija (moguc¢nost razvoja manifestacija prilagodenim potrebama stanovnika, prostor za kreativni
izricaj i dr.), koje su usmjerene na poboljsanje kvalitete Zivota i drustva u cjelini, ali i na poboljsanje
kapaciteta djelovanja pojedinaca u drustvu. Prema tome, aktivnost je potrebno planirati uz aktivnost
3.3. Poticanje razvoja drustvenih aktivnosti na podrucju stare gradske jezgre. Uslijed ideje o proSirivanju
Galerije umjetnina, te kulturne namjene dijela bedema Cornaro, prostor je prije svega potrebno
planirati kao javan, namijenjen lokalnom stanovnistvu s naglaskom na stanovnike jezgre kroz razvijanje
drustvenih i kulturnih sadrzaja. Pri tome, treba istaknuti i postojec¢i projekt proSirenja Galerije
umjetnina, odnosno uzeti u obzir i kulturnu namjenu dijela bedema Cornaro, zbog Cega je sveukupno
prostor potrebno planirati kao javan, kako bi se ispunila potreba za drustvenim i kulturnim sadrzajima.

AKTIVNOST 3.6. Stvaranje modela socio-demografskih beneficija za stalne stanovnike stare
gradske jezgre

Kako bi se utjecalo na ublazavanje negativnih demografskih trendova depopulacije i iseljavanja
stanovnistva, s ciljem zadrZavanja stanovnika i funkcije stanovanja na podrucju stare gradske jezgre,
potrebno je stvoriti model socio-demografskih beneficija za stalne stanovnike. Model bi trebao
sadrzavati mjere usmjerene na svakodnevni Zivot stanovnika poput osiguranog parkirnog mjesta,
povlastenih karata za javni prijevoz, popusta na drustvena dogadanja i/ili sli¢cno, a koje je potrebno
utvrditi istraZzivanjem i uskladiti prema stvarnim potrebama lokalnog stanovnistva te na isti nacin pratiti
provedbu izradenih mjera.

AKTIVNOST 3.7. Razvoj modela subvencioniranja najma stanova u javnom vlasnistvu za mlade
obitelji

S ciljem zadrZavanja funkcije stanovanja u staroj gradskoj jezgri, poZeljno je subvencionirati najam
stanova u gradskom vlasnistvu za mlade obitelji putem raspisanog javnog poziva za davanje stanova
U javnom vlasnistvu. Pozivom se odreduju i kriteriji dobivanja stanova u najam, koji je potrebno
usmjeriti prema poticanju privlacenja mladih obitelji kako bi se umanjili negativni ucinci turistifikacije
i ,apartmanizacije” stare gradske jezgre. Subvencioniranje najma stanova u javnom vlasnistvu kroz
posebne se pozive djelomi¢no moZe primjenjivati i za stanove namijenjene iznajmljivanju studentskoj
populaciji kako bi se osigurala vitalnost jezgre tijekom zimskih mjeseci.

AKTIVNOST 3.8. Poticanje modela kooperativnog stanovanja

Jedan od znacajnih problema, koji nastaje kao posljedica intenzivne turistifikacije je podizanje cijena
nekretnina na podrudju stare gradske jezgre ¢ime se negativno utjeCe na funkciju stanovanja, koja se
zamjenjuje funkcijom iznajmljivanja, dok istovremeno stara gradska jezgra gubi na vitalnosti. Kako bi
se funkcija stanovanja zadrZala, potrebno je stimulirati odredene modele socijalnog stanovanja, a
predlaZe se poticanje modela kooperativnog stanovanja. Kooperativno stanovanje funkcionira na
nacin da zgrada pripadne zadruzi, odnosno udruZzenim clanovima dcije zajednicko stanovanje i
dijeljenje troSkova omogucuje da cijene nekretnina ostanu ispod trZzisSne. Postoje razliciti modeli
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financiranja takvih zadruga, o Cemu ovisi i udio vlastitih sredstava koje stanari ulazu. Modeli vlasnistva
takoder se razlikuju, moguce je zadrZavanja vlasnistva u rukama zadruge ili uspostavljanje modela
kojim stanari kroz dugorocno otplacivanje kredita postaju vlasnici. U ostatku Europe ovakav model
stanovanja nastao je kao odgovor na tzv. stambenu krizu, a primjeri dobre prakse evidentirani su u
Barceloni (La Borda), Baselu (Wohngenossenschaft Zimmerfrei), Budimpesti (Kézésségben Elni) i
Rotterdamu (City in the Making) pri ¢emu se zbog specificnosti konteksta jezgre potrebno usmjeriti
prema zajednickom koristenju vec postoje¢ih prostora, umjesto na novu izgradnju. Modeli
kooperativnog stanovanja pridonose ne samo rje3avanju stambenog pitanja, vec prioritiziranju javnog
ispred privatnog interesa te osjecaju zajedniStva Sto posljedicno jacu otpornost lokalne zajednice.

CIL) 4. Revitalizacija zelenih i javnih povrsina u skladu s potrebama lokalne
zajednice

Kvaliteta javnog prostora odraz je ,Zivotnosti" urbanih sredina i u direktnoj je vezi sa subjektivnim i
objektivnim procjenama kvalitete Zivota, kao i s oblikovanjem identiteta stanovnika zbog jacanja
osjec¢aja pripadnosti, bududi da je javni prostor mjesto druzenja. Prema tome, kljucno je da javni
prostori budu otvoreni i dostupni te sluZe na dobrobit stanovnika stare gradske jezgre. S obzirom na
to kako je javni prostor i javni interes, potrebno ga je planirati prema potrebama gradana te im
omoguciti sudjelovanje kroz razliCite inicijative, bududi da analiza stanja ukazuje na ugrozenost javnog
prostora zbog procesa povezanih s posljedicama turistifikacije. Znacajnu ulogu u kvaliteti Zivota imaju
i zelene povrdine, koje su najceSc¢e javne, a potrebno ih je u skladu s navedenim aktivnostima
unaprjedivati kako bi se potaknuli rekreacija i zdravi Zivotni stilovi te utjecalo na posljedice klimatskih
promjena. Unaprjedenjem zelenih povrSina nastoje se ostvariti i ostale okolisne, drustvene i
ekonomske prednosti koje donosi povezivanje u zelenu infrastrukturu kao 5to su stvaranje mjesta
okupljanja, unaprjedenje sigurnostiivizure stare gradske jezgre, poticanje bioraznolikosti i sli¢no. Kroz
navedene se aktivnosti nastoji unaprijediti, revitalizirati i zastiti javne i zelene povrSine kako bi se
poboljsao zivotni standard, ojacala otpornost lokalne zajednice te povecala atraktivnost stare gradske
jezgre kao mjesta Zivljenja.

AKTIVNOST 4.1. Poticanje i organizacija aktivnosti na javnim povrsinama

S obzirom na razli¢itu dinamiku drustvenog Zivota tijekom i izvan turisticke sezone, participativnim se
procesom istice potreba za zastitom i valorizacijom javnih povrSina na podrucju stare gradske jezgre.
Za adekvatno unosenje novih sadrZaja, potrebno je aZurirati ili napraviti nove studije: Plan koristenja
povrsina javnih namjena unutar zasticene kulturno-povijesne cjeline Grada Splita, Studiju urbane opreme
povijesne jezgre Grada Splita, kao i slijediti konzervatorske smjernice i smjernice relevantnih institucija
UNESCO-a, ICOMOS-a i ICCROM-a o ocuvanju svijetskoga dobra, kako bi se prostor zastitio od
neZeljenih intervencija koje potencijalno mogu utjecati na njegovu degradaciju. Prilikom aZuriranja
navedenih smjernica, potrebno je ukljuciti razlicite strucne sluZbe Cije procjene mogu imati utjecaj na
zastitu i oCuvanje stare gradske jezgre, kao $to su, uz konzervatore, sluzbe civilne zastite (posebice
vatrogasci), sluzbe hitne pomodi i sl. te integrirati odredbe kroz Odluku u komunalnom redu. S ciliem
zastite javnog prostora i javnog interesa, potrebno je dovrsiti i usvojiti Nacrt prijedloga Odluke o nacinu
i uvjetima postavljanja kioska, standova, opreme ,Stekata", pokretnih naprava i dr. Nadalje, kako bi se
izbjegla ,Stekatizacija" javnog prostora, predlaze se unoSenje drugih sadrzaja koji sluZze na dobrobit
stanovnistvu jezgre kroz kreativne i umjetnicke intervencije i stvaraju nova mjesta okupljanja, za 5to
je potrebno provesti i mapiranje takvih prostora. Aktivnost je moguce provoditi u suradnji s
institucijama te udrugama u kulturi te u skladu s aktivnosti 5.2. Poticanje razvoja kulturnih i kreativnih
industrija, poduzetniStva i obrtnistva na podrucju stare gradske jezgre. S ciljem zastite svjetskoga dobra
te javnog interesa, kroz participativni se proces predlaZe uvodenje pravilnika za dogadaje na javnim
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povrsinama po uzoru na Amsterdam?°, gdje je prije dobivanja dozvole za organizaciju potrebno platiti
zahtjev te ispuniti formular koji sadrZi pitanja vezana uz ocekivani broj posjetitelja dogadanja, razinu
buke te ekoloSku odrZivost. Kao jo3 jedan od prijedloga participativnog procesa, istiCe se
uspostavljanje prostora za javni dijalog Sto se vidi kao taktika za promjenu kulture ponasanja i razvoj
svijesti na Sto bi se utjecalo kroz moderirane rasprave.

AKTIVNOST 4.2. Unaprjedenje i provodenje postojecih odredbi komunalnog reda

Odluka o komunalnom redu Grada Splita, izmedu ostalog, ureduje i pojedina pravila koja se odnose na
podrucje stare gradske jezgre te pojedinacno zaSti¢enih kulturnih dobara kao 3to su postavljanje
klimatizacijskih i ventilacijskih sustava, solarnih panela, bankomata i ostalih elemenata koji vizualno,
aliifizicki, mogu nastetiti cjelokupnom stanju jezgre. Osim tog dokumenta, prilikom upravljanja javnim
prostorom potrebno je voditi se i Op¢im konzervatorskim smjernicama za upravljanje javnim prostorom
kulturno-povijesnih cjelina gradskih obiljeZja koje donosi Ministarstvo kulture (2019). Participativnim se
procesom naglasava problem nepridrZavanja Odluke o komunalnom redu, zbog Cega je potrebno uvesti
striktnije kontrole praksi koje negativno utjeCu na svjetsko dobro. U buducim revizijama Odluke o
komunalnom redu, nuzno je raditi na rjeSavanju prepoznatih izazova kao S$to su zauzimanje javnih
prostora terasama ugostiteljskih objekata kako bi se rijeSili problemi poput vizualne neujednacenosti,
uniStavanja poplocenja i proCelja te ograni¢avanja prohodnosti. Za vrijeme trajanja turisticke sezone,
potrebno je posebnu paZznju usmjeriti prema oCuvanju javnog reda i mira. Prema tome, potrebno je
unaprijediti postojeci sustav komunalnih patrola (predlaZe se i formiranje zajednickih patrola izmedu
komunalnih redara i policije zbog ovlasti), povecati broj komunalnih redara, uvesti no¢ne smjene te
uspostaviti sustav opomena i kazni za one koji krSe odredbe komunalnog reda, odnosno provoditi
postojece zakonske odredbe i odredbe komunalnog reda te usvojiti pravilnike koji su s provedbom
povezani uz S$to je kljucno ukloniti postojeca preklapanja, odnosno jasno definirati odgovornosti
(problemi se kroz participativan proces isticu u Odluci u komunalnom redu i Odluci o ugostiteljskoj
djelatnosti). Istovremeno, potrebno je jacati kapacitete i vjestine komunalnih redara s ciljem Sto
ucinkovitije provedbe odredbi. Veliki problem za ocuvanje javnog reda i mira te odrZavanje
prihvatljivih razina buke predstavljaju tzv. ,pijane ture" (pub crawl) koje je nakon utvrdivanja kriti¢nih
tocaka u jezgri potrebno regulirati te potaknuti njihovo izmjeStanje iz srediSta grada. lzmjestanje
.pijanih tura" moguce je provodenjem mjera kao Sto su zabrana konzumiranja alkohola na javnim
povriinama na podrucju stare gradske jezgre izvan prostora terasa ugostiteljskih objekata te uvesti
sustav opomena za one koji krSe odredbe o dozvoljenom radnom vremenu. S obzirom i na identificirani
problem buke, ovu je aktivnosti potrebno provoditi u skladu s aktivnosti 4.3. Uvodenje sustava za
nadziranje buke. Kroz participativni proces, kao izazov koji je povezan s komunalnim redom, istice se
problem s ugostiteljskim objektima koji unato¢ tome Sto nemaju zadovoljene minimalne tehnicke
uvjete dobivaju dozvole za rad, zbog Cega je u suradnji sa Splitsko-dalmatinskom Zupanijom potrebno
pojacati kontrole prilikomizdavanja dozvola i tijekom rada ugostiteljskih objekata s ciljem pridrzavanja
previdenih uvjeta. Posebno je vazno u tom kontekstu napomenuti da se takav rad predstavlja rizik za
pojavu pozara, odnosno utjeCe na sigurnost podrucja Sto je opisano u poglavlju 7.7. Upravljanje
rizicima. PredlaZe se i regulirati minimalne tehnicke uvjete na nacin da se za dobivanje dozvole za rad
mora osigurati nacin odlaganja i odvoza otpada kako bi se sprijeCile negativne prakse nakupljanja
otpada na podrucju stare gradske jezgre te smanjilo opterecenje postojeceg komunalnog sustava.
Osim problema s bukom, nepostivanje minimalnih tehnickih uvjeta utjece i na pojavu glodavaca u
ugostiteljskim objektima i stanovima zbog Cega se uz revidiranje MTU-g, participativnim procesom
predlaZe i uvodenje obaveznih dezinfekcija i deratizacija prostora pri zavrSetku turisticke sezone.

20 Pri tome, vazno je primjere dobre prakse prilagoditi lokalnim uvjetima.
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AKTIVNOST 4.3. Uvodenje sustava za nadziranje buke

Kako bi se sprijecilo dostizanje razine buke koja ugrozZava kvalitetu Zivota stanovnika (5to se ne odnosi
isklju¢ivo na prekoracenja buke u no¢nim satima, nego i kakofoniju zvukova tijekom dana), s
naglaskom na period turisticke sezone, potrebno je ovu aktivnost provoditi na dvije razine koje je
klju¢no provoditi simultano - uvodenje tehnickih rje3enja, odnosno mjeraca buke te oblikovanje
specifi¢nih setova mjera koje se prilagodene prostoru stare gradske jezgre. Pri tome, potrebno se prije
dono3enja navedenih mjera, konzultirati s Parkovima i nasadima d.o.o. radi prioritizacije mjera. Nakon
toga, nuZno je osigurati sredstva za nabavku uredaja kako bi se omogucilo pracenje razine buke u
realnom vremenu. S obzirom na Pravilnik o razvrstavanju i minimalnim uvjetima ugostiteljskih objekata
iz skupina "Restorani", "Barovi", "Catering objekti" i "Objekti jednostavnih usluga" (NN 82/2007),
minimalni uvjeti za ugostiteljske objekte ukljucuju provedbu mjera za zastitu od buke sukladno
posebnim propisima. Prema tome, potrebno je pojacati kontrole pridrZzavanja navedenih propisa, uz
pridrzavanje Odluke o ugostiteljskoj djelatnosti na podrucju Grada Splita (Sluzbeni glasnik grada Splita
37/2019) kojom se odreduje radno vrijeme navedenih objekata. U Odluku u komunalnom redu
predlaZe se uvestiiobvezu mjerenja buke te sankcije za krienje dozvoljenih granica. Prema prijedlogu
dionika participativnog procesa, predlaze se revidirati zone u kojima se smije prekoraciti buka (dionici
predlazu izuzimanje Dardina i parka Emanuela Vidovi¢a), odredbama Grada prilagoditi postavljanje
vanjskih zvuc¢nika potrebama lokalne zajednice te poticati tzv. table service (moguénost usluZivanja
pica iskljucivo onim gostima koji sjede u objektu).

AKTIVNOST 4.4. OdrZivo i integrirano upravljanje zelenim povrsinama i zelenom infrastrukturom

S obzirom na gustu izgradnju jasno je kako na podrucju stare gradske jezgre nema vecih povrsina
dostupnih za razvoj zelenila, no vazno je promisljati o manjim zonama koje je moguce urediti uz
dodavanje pojedinacnih stabala ili parterne vegetacije Cijem se uno3enjem mogu ostvariti razlicite
ekoloSke i drustvene prednosti. Navedeno je moguce postici i bez znacajnih morfoloskih preinaka tj.
unoSenjem mobilnih elemenata za sadnju, pri ¢emu je potrebno saditi isklju¢ivo autohtone
viSegodisnje i odrZive biljne vrste kako bi se stvorili sjenoviti dijelovi u staroj gradskoj jezgri. S obzirom
na morfologiju izgradnje stare gradske jezgre, javne zelene povrsine smjestene su iskljucivo u rubnim
dijelovima njezina prostorna obuhvata. Te je povrSine potrebno promatrati kroz prizmu povezivanja u
jedinstvenu zelenu infrastrukturu, a najveci se potencijal vidi u podruc¢ju trZznice, drvoredu palmi s
prate¢im parternim zelenilom na Trumbicevoj obali, zelenilu reprezentativnog karaktera na Trgu dr.
Franje Tudmana, palmama i parternom zelenilu na Obali Hrvatskog narodnog preporoda, drvoredu u
Ulici kralja Tomislava te na podrucju bedema Cornaro, Cija je revitalizacija obuhvacena kroz aktivnost
3.5. Revitalizacija bedema Cornaro u skladu s potrebama lokalne zajednice. Prema tome, klju¢no je
odrZivo upravljanje zelenim povrsinama, za 5to se kao alat mora koristiti Katastar zelenila, kojeg je
potrebno dalje razvijati. Aktivnosti je nuzno uskladiti sa Strategijom razvoja sustava zelenih povrsina
grada Splita 2017.-2025. Participativnim se procesom predlaZe uspostava urbanog vrta (,vrta
razgovora“) za Sto je potrebno iznadi lokaciju. Aktivnost je moguce provoditi u suradnji s
organizacijama civilnog drustva cije su djelatnosti povezane s osmisljavanjem rjeSenja ekolo3kih
problema, odrZivim razvojem i slicnim temama. Navedeno je potrebno dovesti i u vezu sa zelenim
povrdinama unutar kontaktne (buffer) zone koje je na isti nacin potrebno valorizirati te na neuredenim
i za to odgovaraju¢im mjestima poticati sadnju autohtonih mediteranskih biljaka uz postizanje
bioraznolikosti.

AKTIVNOST 4.5. Integriranje novih i obnova starih elemenata javnih ¢esmi i urbane opreme

Prema podacima GIS-a Grada Splita utvrdeno je kako se urbana oprema uglavnom nalazi u zonama
uredenih javnih zelenih povrsina, kao i uz pojedine rubne prostore uz prometnice. Kako bi se unijela
dodatna kvaliteta u prostor te omogucio boravak i u drugim dijelovima jezgre, bez ogranicavanja na

URBANEI’



Plan upravljanja svjetskim dobrom UNESCO-a ,Povijesni kompleks Splita s Dioklecijanovom palacom™ 49

iskljuc¢ivo koristenje prostora ugostiteljskih objekata, potrebno je razmisljati o unoSenju dodatnih
elemenata urbane opreme. S obzirom na vrijednost prostora nuzno je istu prilagoditi kontekstu,
primjerice odabirom materijala, boja i drugih karakteristika kako ne bi doslo da narusavanja vizualnih
kvaliteta. U tom kontekstu, predlaZe se unificiranje urbane opreme koja bi bila dizajnirana i odabrana
za podrucje stare gradske jezgre, Sto bi pridonijelo vizualnom dojmu, ali i jednostavnosti odrzavanja i
popravaka. Kao moguce rjeSenje za nedostatak odgovarajuce urbane opreme, predlaze se i unosenje
privremenih i mobilnih elemenata urbane opreme koji mogu pridonijeti oZivljavanju pojedinih manje
aktivnih prostora. Kroz participativan se proces istice potreba za dodavanjem klupa uz isto¢ne zidine
te javnih Cesmi, Sto je potrebno promatrati i u kontekstu previdenih povecanja ljetnih temperatura za
splitsko podrucje, Sto predstavlja znacajan rizik s obzirom na koli¢inu posjetitelja stare gradske jezgre
tijekom turisticke sezone.?* U tom smjeru, moguce je razmisljati i uvodenju vode kao elemenata za
hladenje, u obliku parternih ploha i ,maglica” kako bi se utjecalo na hladenje javnog prostora i
postizanje dobre mikroklime u vru¢im prostorima, po uzoru na europske primjere dobre prakse. Uz to,
treba imati na umu ogranicene mogucnosti kretanja vozila hitne sluZzbe po prostoru jezgre, zbog Cega
je potrebno poduzeti sve potrebne mjere za umanjivanje negativnih posljedica velikih vruc¢ina na
zdravlje lokalnog stanovniStva i posjetitelja. Za provodenje aktivnosti potrebno je izraditi Studiju
urbane opreme, temeljem Odluke o komunalnom redu, a u suglasnosti Konzervatorskog odjela.

AKTIVNOST 4.6. PoboljSanje sigurnosti javnog prostora i uspostavljanje video nadzora istaknutih
tocaka javnih povrsina

Prema dokumentu Sigurnosna prosudba javnih povrsina grada Splita i plan Sticenja na podrucju stare
gradske jezgre postavljen je videonadzor kako bi se olakSalo nadziranje javnih povrsina i omogucio
kvalitetniji rad sluzbi s ciljem odrZavanja javnog reda i mira (planirano je postavljanje kamera na 14
lokacija). Postojedi je sustav u narednom periodu potrebno unapriedivati, posebice zbog toga Sto je
tijekom turisticke sezone sigurnost stanovnika stare gradske jezgre umanjena. U tom periodu biljeZe
se razliciti primjeri remecenja javnog reda i mira, dok se s druge strane, izvan turisticke sezone istice
osjecaj nesigurnosti zbog opustjelosti stare gradske jezgre. Prema tome, unaprjedenje sustava video
nadzora klju¢no je za jacanje osjecaja sigurnosti kod lokalnog stanovnistva s ciljem dokidanja
negativnih praksi koje utjeCu na njihovu kvalitetu Zivota. Kao izazov se kroz provedene intervjue istice
isustav osvjetljenja kojeg je potrebno unaprijediti za Sto se predlaZe i zamjena ulicne rasvjete odrzivim
alternativama (npr. LED rasvjeta) Sto je pokrenuto projektom modernizacije javne rasvjete grada Splita
te kroz pilot projekt pametne javne rasvijete na podrucju Bacvica.

CIL) 5. Poticanje inovativnih gospodarskih aktivnosti uz postivanje lokalne
tradicije

Za odrZivo upravljanje svjetskim dobrom, potrebno je unutar obuhvata poticati gospodarske aktivnosti
koje imaju pozitivan uc¢inak na oCuvanje izvanrednih univerzalnih vrijednosti dobra te stvaraju dodatne
vrijednosti kako bi se ublaZio negativan utjecaj turisticke monokulture. Poticanje ostalih gospodarskih
djelatnosti, mladih poduzetnika i Zena poduzetnica potencijalan je nacin za dokidanje procesa
komercijalizacije stare gradske jezgre koji utjeCe i na nepoZeljne strukturne promjene unutar jezgre
razlicitim zahvatima na graditeljskoj bastini te uzrokuje vizualno onecis¢enje. Takoder, navedenim se
aktivnostima nastoji doprinijeti vitalnosti jezgre tijekom cijele godine, s naglaskom na razdoblje izvan
turisticke sezone, u smislu stvaranja novih mjesta okupljanja i otvaranja novih radnih mjesta Sto moze
imati pozitivan utjecaj na opisane negativne demografske trendove.

21 0 vaznosti pitke vode na podru¢ju grada sviedoci i podizanje nekadasnjeg spomenika, tzv. Bajamontijeve fontane.
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AKTIVNOST 5.1. Izrada detaljne analize gospodarskih djelatnosti u jezgri

Trenutacna gospodarska slika stare gradske jezgre, prema dostupnim podacima, ukazuje na dominaciju
djelatnosti koje su usmjerene prema turistickom sektoru. No, buduéi da nedostaju objedinjeni i
precizni podaci o gospodarskim subjektima, za to¢no utvrdivanje stanja potrebno je izraditi detaljnu
analizu. Analiza bi trebala ukljucivati statisticke podatke o subjektima te kvalitativnu analizu njihova
poslovanja. Na temelju analize, potrebno je strateski usmijeriti daljnji razvoj gospodarskih aktivnosti
na podrucju jezgre, a Zeljeni je smjer potrebno uskladiti s drugim sektorskim strategijama koje su na
snazi. Takvim pristupom moguce je pridonijeti ostvarivanju drugih ciljeva definiranih Planom
upravljanja kao 5to su odrZivi razvoj te ublaZavanje negativnih efekata procesa overtourisma. Kroz
participativan se proces, uz ovu aktivnost predlaze i poticanje inspekcija koje bi provjeravale imaju li
svi gospodarski subjekti na podrucju stare gradske jezgre potrebne dozvole za rad, sukladno Zakonu
0 zastiti i oCuvanju kulturnih dobara, s obzirom na to da djeluju u podrudju kulturno-povijesne cjeline.
KKako bi se navedeno provelo, klju¢no je jacati kapacitete nadleznih inspekcija koje uglavnom dolaze
na poziv, a nisu uspostavljeni regularni sustavi kontrole. Takoder, istice se nedostatak trgovina
prehrambenim proizvodima te ostalim potrepStinama, dok se kao primjer mapiranja navedenih
sadrZaja isti¢e projekt ,/demo do grada" kojeg provodi Grad Sibenik. ,/demo do grada" provodi se iz
projekta Retailink koji se financira iz projekta URBACT Ill, a zadatak projekta je donoSenje akcijskog
plana za revitalizaciju maloprodaje u gradskoj jezgri.

AKTIVNOST 5.2. Poticanje razvoja kulturnih i kreativnih industrija, poduzetniStva i obrtnistva na
podrudju stare gradske jezgre

S obzirom na navedeno, potrebno je gospodarske djelatnosti usmjeriti prema odrzivim djelatnostima,
odnosno onima koje ne utjecu na degradaciju nasljeda stare gradske jezgre. U tom je smjeru potrebno
poticati razvoj kulturnih i kreativnih industrija, poduzetniStva i obrtniStva kako bi se potaknula
vitalnost stare gradske jezgre i umanjio utjecaj ,sezonalnosti" aktivnosti koji je identificiran kao jedan
od problema lokalnog stanovniStva. Razvoj kulturnih i kreativnih industrija moguce je ostvariti EU
financiranjem kroz koje se omogucuje izvor financiranja za transformaciju i jacanje konkurentnosti
kulturnih i kreativnih industrija. Veliki potencijal za razvoj takvih industrija vidi se kroz poticanje
sinergije dionika s Umjetnickom akademijom (vezano uz prijedlog premjestanja akademija iznesen u
aktivnosti 3.3. Poticanje razvoja drustvenih aktivnosti na podrucju stare gradske jezgre) te strukovnim
udrugama. Poticanje razvoja takvih oblika gospodarstva omogucit ¢e provodenje ideje o ,bastini kao
samoodrZivom resursu®, utjecati na formiranje novih mjesta okupljanja u staroj gradskoj jezgri i
pozitivno utjecati na zaposlenost stanovnika. Takoder, kljucno je poticati one djelatnosti za kojima
postoji potreba, koje predstavljaju inovativne ideje i prakse, Sto je moguce prostorno povezati kroz
uspostavu zajednickog inkubatora, odnosno dijeljenog radnog prostora (coworking) kako bi se
potaknula medusektorska suradnja i razvoj ideja koje su primjenjive specifi¢no na prostor stare
gradske jezgre. Takoder, s ciljem poticanja odrZivih gospodarskih djelatnosti, moguce je oblikovati
natjecaje i osigurati potpore malim i srednjim poduzetnicima za poticanje odredenih djelatnosti u
jezgri koje je potrebno utvrditi prema objektivnim kriterijima. Participativnim se procesom istice
prijedlog oblikovanja mjera za poticanje poduzetnistva po uzoru na model kojeg primjenjuje Splitsko-
dalmatinska Zupanija koji je usmjeren prema mladim poduzetnickim tvrtkama i obrtima te Zenama
poduzetnicama. Bitno je istaknuti kako se potpore ne odnose sezonske djelatnosti te da je uvjet za
dobivanje da se djelatnost obavlja tijekom cijele godine. Osim toga, sudionici naglasavaju mogucnost
poticanja navedenih gospodarskih djelatnosti kroz smanjenje davanja, primjerice kroz smanjenje
komunalne naknade, prireza, iznosa spomenicke rente i sl.
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AKTIVNOST 5.3. Razvoj modela odrzivog najma za poticajne i deficitarne djelatnosti

Prema dostupnim pokazateljima, potrebno je odrediti djelatnosti koje se smatraju deficitarnima na
podrudju stare gradske jezgre te odrediti kakve se djelatnosti namjeravaju poticati, 5to je takoder
povezano s ciljevima odrZivog razvoja. Prema tome, a u skladu s Natjecajem za davanje u zakup
poslovnih prostora Grada Splita, potrebno je raspisati natjecaj za najam poticajnim i deficitarnim
djelatnostima, kao i mladim poduzetnicima, uz jasne i transparente kriterije dodjele prostora kako bi
se osigurali izloZbeno-prodajni prostori za obrtnike te utjecalo na vitalnost stare gradske jezgre i
tijekom zimskih mjeseci. Aktivnost je poZeljno provoditi u skladu s rezultatima aktivnosti 5.1. Izrada
detaljne analize gospodarskih djelatnosti u jezgri.

AKTIVNOST 5.4. Edukacija mladih o poduzetniStvu i podrska razvoju poduzetnickih ideja koje ce
doprinijeti gospodarskoj odrzivosti jezgre

S obzirom na problem depopulacije i starenja stanovnistva stare gradske jezgre, participativnim se
procesom istiCe potreba za naglasavanjem potreba mladih unutar jezgre, bez cega postoji opasnost od
produbljivanja navedenih negativnih demografskih trendova. Aktivnost se povezuje s gospodarskim
razvojem, buduci da je potrebno organizirati edukacije za razvoj poduzetnickog razmisljanja i duha
(kombiniranjem IT sektora, poduzetnistva, kulturnih i kreativnih industrija) kako bi se pokrenule nove
djelatnosti, osigurala radna mjesta tijekom cijele godine i potaknulo mlade na ostanak u staroj gradskoj
jezgri. Aktivnost se moZe provoditi kroz suradnju s organizacijama civilnog drustva poput Info-zone,
kao i s uspjeSnim poduzetnicima, obrtnicima te gradskim tijelima.

CIL) 6. Ucinkovita komunalna infrastruktura i usluge

Stanje komunalne infrastrukture analizom stanja i participativnim procesom pokazalo se
neprilagodeno suvremenom nacinu Zivota te pritiscima koje uzrokuju turisticki dolasci, pri ¢emu se
kao najvedi problem izdvajaju nezadovoljavajudi sustav vodovodne i kanalizacijske infrastrukture.
LoSe stanje komunalne infrastrukture negativno utjece i na temelje objekata kulturne bastine, ¢ime se
stvaraju dodatni rizici za svjetsko dobro. Glavni izazov za dimenzioniranje komunalne infrastrukture
predstavlja izracun vrinih kapaciteta, bez Cega nije moguce prilagoditi infrastrukturu suvremenim
zahtjevima. Zbog osjetljivosti gradskoga tkiva, potrebno je takve zahvate oprezno promisljati i
uskladivati, imaju¢i u vidu ocluvanje i zaStitu svjetskoga dobra te unaprjedenje komunalne
infrastrukture kao vaznog segmenta kvalitete Zivota. Pri tome, kao koristan alat u planiranju razvoja
sluZit ¢e i novi geografski-informacijski sustav (GIS) - Grad Split Hub, koji predstavljaju novi korak u
suvremenom pristupu upravljanja komunalnom infrastrukturom i javnim urbanim povr3sinama. Kao
izdvojen izazov, istiCe se i anticka kanalizacija kao dio bastinske infrastrukture koju je potrebno
revitalizirati. Osim vodovodne, kanalizacije i energetske mreZe, aktivnosti su umjerene i prema
unaprjedenju sustava odvoza i razvrstavanja otpada kako bi se poboljsalo stanje c¢istoce stare gradske
jezgre.

AKTIVNOST 6.1. Unaprjedenje primarne infrastrukture stare gradske jezgre s naglaskom na
podrucje Dioklecijanove palace

Trenutni sustav odvodnje uglavnom se temelji na mjeSovitom kanalizacijskom sustavu za otpadne i
oborinske vode, a iznimka je infrastruktura oborinske kanalizacije na pojedinim dijelovima poput Rive,
prostora uz trznicu, Peristil te Poljanu kraljice Jelene. S obzirom na identificirane probleme s
postoje¢im sustavom, ova je aktivnost usmjerena prema sprjecavanju prelijevanja do kojih dolazi zbog
preopterecenosti kanalizacijske mreZe, zbog Cega je potrebno realizirati projekte vezane uz
modernizaciju komunalne infrastrukture (rekonstrukcija sustava odvodnje na podrucju jezgre,
izgradnja kanalizacijske mreZe na podrucju Rive i sli¢no), uzimajudi u obzir vrsna opterecenja. Prilikom
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rekonstrukcije mreZe, potrebno je provesti zahvate vezane uz regulaciju isticanja otpadnih voda
(sumpornih i fekalnih) zbog ¢ega dolazi do pojave neugodnih mirisa na podrucju jezgre. Potrebno je
organizirati edukacije zaposlenika nadleznih sluzbi kako bi se ojacao njihov kapacitet i moguénosti
prijave za osiguravanje sredstava kroz razli¢ite fondove, uz Sto je poZeljno provesti edukacije korisnika
kako bi se sprijecila ilegalna prikljucivanja. Cjelokupnu je modernizaciju kanalizacijske mreZe nuzno
provoditi u suradnji i prema uputama nadleznog konzervatorskog odjela. U kontekstu Dioklecijanove
palace, od primarne je vaznosti sanirati vodovodnu i kanalizacijsku infrastrukturu iznad
Dioklecijanovih podruma jer zbog velikih gubitaka vode dolazi do procjedivanja kroz svodove i zidove,
ispiranja izvornog morta, degradacije zidanih struktura, pojave posljedica Stetnog djelovanja
atmosferilija i vlage te bujanja mikroorganizama. Nastavno na navedene potrebe, predlaZze se
promisliti i o0 moguc¢nostima hidroizolacije iznad Dioklecijanovih podruma. Osim kanalizacijske mreZe,
potrebno je dodatno napajanje energetske mreze koja je opterecena zbog velikog broja korisnika i
turista, kao i uklanjanje svih kablova koji nisu u funkciji s procelja gradevina (jake i slabe struje) uz
planiranje ukopavanja infrastrukture u podne povrsine, a ne zrakom, gdje je to moguce. Za izvodenje
infrastrukturnih radova, prema moguénostima poZeljno je izvesti podzemne instalacijske kanale, a
projektna dokumentacija obavezno mora sadrzavati i projekt oplocCenja. Kao izdvojeni dio
infrastrukture istice se anti¢ka kanalizacija kao dio baStinske infrastrukture, koju je potrebno
revitalizirati, odnosno odistiti, sanirati i prezentirati javnosti. Pri tome, velika se vaznost pridaje i
daljnjem istrazivanju, $to moZe pridonijeti poznavanju ostalih antickih kanalizacijskih sustava, ali i
stvoriti novu atrakciju za posjetitelje.

AKTIVNOST 6.2. Osnivanje koordinacijskog tijela za infrastrukturne radove na prostoru jezgre

Participativnim se procesom isti¢e nedovoljna koordinacija izmedu sluzbi koje bi zajednicki trebale
raditi na rjeSavanju pojedinih komunalnih problema, zbog Cega se predlaZe osnivanje koordinacijskog
tijela kako bi se izbjegle situacije dodatnog oStecivanja kamenih oplata i ostalih elemenata kulturne
bastine. Kao izazov se istiCe nedovoljna koordinacija izmedu sluzbi, uzrokovana postojecim sustavom
izdavanja dozvola koje je potrebno ishoditi u pojedinacnim sluzbama, a Sto utjeCe na kontinuitet tijeka
radova. Zbog toga se predlaze osnivanje koordinacijskog tijela, koje moZze biti privremenog ili trajnog
karaktera, Cija bi iskljuciva zadaca bila koordinacija radova, a sastojalo bi se od predstavnika sluzbi,
tvrtki i gradana kako bi se postiglo uskladivanje i planiranje potrebnih zahvata. Kako bi se sprijecilo
ponovno prekopavanje ulica, predlaze se kroz tijelo potaknuti planiranje postavljanja osnovnih
infrastrukturnih i instalacijskih elemenata na koje se onda bududi korisnici mogu jednostavno
prikljuditi.

AKTIVNOST 6.3. Unaprjedenje sustava prikupljanja otpada uz poticanje razvrstavanja otpada

Unatoc¢ tome 5to je na podrudju jezgre organiziran sustav odlaganja i odvoza otpada, potrebno ga je
unaprijediti. Participativnim se procesom isticu problemi s terminima odvoza otpada, narocito
posebnih vrsta otpada, pretovarnom stanicom te optereCenjima na sustav prikupljanja otpada
uzrokovanim turistickih pritiscima koja su enormna, pri Cemu turisti proizvode najvedi dio
nerazgradivog otpada Sto pridonosi opisanoj situaciji. Sustav odvoza recikliranog otpada je za
stanovnike jezgre neprakti¢an, budud¢i da se odvoz papira i plastike vrsi svega dva puta u mjesecu,
zbog Cega je potrebno omoguditi CeS¢i odvoz kako bi se stanovnike potaknulo na razvrstavanje.
Predlaze se uvodenje gospodarenja otpadom sistemom ,0d vrata do vrata", 5to je kao pilot-projekt
provedeno u gradskim kotarima Grad i Varo$, a ¢ijom bi se implementacijom uvaZile i ambijentalne
vrijednosti. Navedeni model moze funkcionirati u slucaju jasnog odredivanja vremena prikupljanja i
pridrZzavanja navedenog rasporeda, 3to moZe biti izazov prilikom uvodenja. S druge strane, po uzoru
na Firenzu moguce je iznadi javnu povrsinu prigodnu za rjeSavanje problema s gospodarenjem
otpadom, odnosno ugraditi podzemne kontejnere za razliCite vrste otpada Sto se nastavlja na praksu
postavljanja ,pametnih™ spremnika BigBelly. Na isti problem nadovezuje se i prijedlog iz
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participativnhog procesa - prenamjena jednog prizemnog gradskog prostora kao mjesta prikupljanja
otpada, koje bi bilo pod klju¢em i videonadzorom te namijenjeno iskljucivo za stanovnike stare
gradske jezgre. Vezano uz to, istiCe se da je potrebno u suradnji s gradanima odrediti odgovarajucu
lokaciju za sabiranje otpada. Osim toga, potrebno je unaprijediti postojeci sustav prikupljanja i odvoza
otpada poslovnih, posebice ugostiteljskih objekata, kako bi se utjecalo na nakupljanje otpada u staroj
gradskoj jezgri, pri Cemu je potrebno poticati ugostitelje na reciklazu i kompostiranje. Predlaze se
sustav odvoza organizirati kroz mobilnu aplikaciju, putem koje bi se odvoz vrsio ,,na poziv", a koja bi
omogucila i lakSe pracenje ukupne koli¢ine otpada ugostiteljskih objekata.

TEMA C: UPRAVLIANJIE TURISTICKIM AKTIVNOSTIMA | UNAPRIEDENIJE
SUSTAVA MOBILNOSTI

S obzirom na iznimnu vaznost turizma kao gospodarske grane na nacionalnoj razini pa i na razini grada
Splita, ali i ¢injenicu da je osim generatora prihoda, turizam i veliki korisnik kulturne bastine, potrebno
je turisticki razvoj preusmjeravati od masovnog turizma prema otpornijim i odrZivijim modelima
turistickog razvoja. Na potrebu za promjenom smjera ukazuje i pandemija virusa COVID-19 koja je
zaustavivsi razvoj ove gospodarske grane, dodatno osvijestila ¢injenicu da se gospodarski razvoj ne
moZe temeljiti iskljucivo na turistickoj monokulturi. Na podrucju stare gradske jezgre se tako unazad
nekoliko godina, koje su popracene intenzivnim turistickim rastom, primjecuju brojni negativni ucinci
nekontroliranog razvoja turizma koji utjeCu na kvalitetu turizma kao takvog te na kvalitetu Zivota
lokalnog stanovniStva. Prema tome, dio ciljeva unutar teme C odnosi se na strateSko upravljanje
turistickim razvojem i posjetiteljima u skladu s potrebama lokalne zajednice. Unutar teme C oblikovani
su ciljevi i aktivnosti koji se odnose na unaprjedenje sustava mobilnosti na podrucju stare gradske
jezgre i okruZenja, Sto se posebice kao potreba istiCe guzvama koje nastaju priljevom posjetitelja
tijekom turisticke sezone. Kroz temu mobilnosti nastoje se rijesiti i problemi istaknuti participativnim
procesom, a koji se odnose na mogucnosti prometovanja na podrucju jezgre za potrebe lokalnog
stanovnistva tijekom cijele godine.

Cilj 7. Odrzivo upravljanje turistickim razvojem unutar Sireg povijesnog urbanog
krajolika

OdrZivo upravljanje turistickim razvojem pridonijelo bi valorizaciji svjetske bastine u tom kontekstu i
sprijecilo nekontrolirani razvoj koji utjeCe na proces njezine degradacije. Medutim, vazno je istaknuti
kako je, zahvaljuju¢i prihodima koje generira, turizam ujedno i jedan od najvaznijih gospodarskih
resursa za obnovu i oCuvanje bastine. U tom se smislu predlaze usmjeravanje prema kulturnom turizmu
i ostalim selektivnim oblicima turizma koji bi trebali biti prisutni cijele godine, kako bi se smanjili
turisticki pritisci tijekom vrhunca turisticke sezone u ljetnim mjesecima. Kako bi se omogucio razvoj
kulturnog turizma, potrebno je jacati kulturnu ponudu grada, odnosno osmisliti sustav kulturnih
dogadanja, koncerata, izlozbi, festivala koji bi imali snagu privlacenja drugacije strukture turista,
bududi da povijesni ostaci samostalno ne predstavljaju dovoljan ¢imbenik privlacenja posjetitelja. S
ciljem smanjenja turistickih pritisaka tijekom sezone, predlaze se valorizacija povijesnog urbanog
krajolika grada Splita 3to je moguce poticati uz aktivnosti vezane za diversifikaciju turisticke ponude.
Klju€no je turisticki razvoj uskladiti s potrebama lokalne zajednice kako bi se stvorio suZivot izmedu
turistickih djelatnosti i stanovnika kako bi se sa¢uvao kontinuitet Zivljenja.

AKTIVNOST 7.1. Izrada Studije turistickog nosivog kapaciteta i Strategije razvoja turizma

S ciljem usmjerenog i odrZivog turistickog razvoja, potrebno je izraditi Studiju turistickog nosivog
kapaciteta koju je nuzno usuglasiti sa Strategijom razvoja turizma. Oba je dokumenta potrebno izraditi
u skladu sa smjernicama i kriterijima UNESCO-a koje su objedinjene kroz World Heritage Sustainable
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Tourism Toolkit. Strategijom razvoja turizma potrebno je usmijeriti turisticki razvoj prema kulturnom
turizmu (promocijom postojecih kulturnih vrijednosti Sto se temelji na bogatoj kulturno-resursnoj
osnovi jezgre i grada u cjelini, kao i kroz rad kulturnog sektora, odnosno ustanova, organizacija i
manifestacija koje ga ¢ine) i ostalim oblicima selektivnog turizma kako bi se utjecalo najacanje ponude
cjelogodisnjeg turizma. Pri izradi Strategije, potrebno je, osim jasnih strateskih ciljeva, definirati i
turisticki proizvod (mogucée provoditi uz aktivnost 5.2. Poticanje razvoja kreativnih industrija,
poduzetnistva i obrtnistva na podrucju stare gradske jezgre) i prema tome usmjeriti marketing s ciljem
promicanja Splita kao destinacije odgovornog turizma. Takoder, participativnim se procesom istice i
potreba za jaCanjem kapaciteta Turisticke zajednice Grada Splita za Sto je potrebno organizirati
edukacije usmjerene prema vodenju turizma po principima ,pametnih” turistickih destinacija.

AKTIVNOST 7.2. Valorizacija bastine povijesnog urbanog krajolika grada Splita u okviru prostorno-
planske regulative

S ciljem ocuvanja izvanrednih univerzalnih vrijednosti, ukljucujudi autenti¢nost i integritet svjetskoga
dobra, potrebno je Sire vrednovanje bastine povijesnog urbanog krajolika Grada Splita. PredlaZe se
definicijom povijesnog urbanog krajolika obuhvatiti cijeli splitski poluotok (uz naselja Vranjic i
Stobrec) te prostor danasnjeg Solina i Klisa, koji se ujedno shvaca i kao okruzenje svjetskoga dobra uz
integraciju u prostorno-plansku regulativu. Pri tome, vazna odrednica vizualnog integriteta cijelog
podrucja je brdo i park-Suma Marjan, a izrazito znacajnim istice se i Dioklecijanov akvadukt, ciju je
valorizaciju potrebno prioririzirati. Definiranje povijesnog urbanog krajolika izazov je koji je usko
povezan s obuhvatom kontaktne (buffer) zone, Sto su aktivnosti koje je potrebno uskladiti, budu¢i da
se upravljanje kontaktnom (buffer) zonom, kao i okruZenjem svjetskoga dobra mora temeljiti na
pristupu povijesnog urbanog krajolika. Navedeno se podrucje predlaZze zbog druStveno-gospodarske
poveznice te zajednickog kulturno-povijesnog konteksta kojeg obiljeZavaju vrijedni spomenici kulture
i arheoloska nalazista. Ovaj prostor funkcionira kao povijesna cjelina od najranijih vremena pri cemu
znacajnu ulogu imaju pravci komunikacija, koji su geografski determinirani. U tom je smislu potrebno
valorizirati navedenu kulturnu i prirodnu bastinu, pri cemu se izdvajaju zasticeni lokaliteti poput
arheoloske zone Solina (Z-3936), tvrdave Klis (Z-4206), Dioklecijanovog vodovoda (Z-6026),
poluotoka Vranjic — ruralna cjelina i kopnena arheoloska zona s hidroarholoskom zonom (Z-6273),
povijesna jezgra Stobreca (RST-0636-1972) te Marjan koji je zasti¢en kao kulturni krajolik (Z-6401), ali
i kao zasticeno podrucje prirode (park-Suma poluotok Marjan sa Sustjepanom u Splitu). Aktivnost je
potrebno uskladiti s aktivnostima 7.3. Diversifikacija turisticke ponude i 11.3. Razvijanje integriranog
modela interpretacije bastine uz ukljucivanje povezanih dionika. Takoder, treba istaknuti da se
upravljanje povijesnim urbanim krajolikom mora temeljiti na preporukama koje su definirane UNESCO-
om 2011. g. vezano uz povijesni urbani krajolik. Takvim se pristupom nastoje zastiti lokalne zajednice
u urbanistickim procesima, kako bi se pritom zadrZale karakteristike koje proizlaze iz njihove povijesti,
kolektivnog sjecanja i okruZenja koje doZivljaju promjene uslijed vec istaknutih izazova (demografskih
promjena, masovnog turizma, komodifikacije bastine, utjecaja klimatskih promjena i sli¢no).

AKTIVNOST 7.3. Diversifikacija turisticke ponude

Aktivnost je usmjerena prema jacanju turistiCke ponude izvan stare gradske jezgre i promoviranju
manje poznatih, a interesantnih lokacija u okruzZenju jezgre, ali i na podrucju cijelog povijesnog
urbanog krajolika. Diversifikaciju turisticke ponude moguce je potaknuti izradom Strategije razvoja
turizma GCrada Splita kojom je turizam potrebno usmjeravati prema odrZivim oblicima, 5to
podrazumijeva i usmjeravanje posjetitelja izvan stare gradske jezgre. Posjetitelje je moguce
disperzirati kroz integraciju povijesnog urbanog krajolika, primjerice organiziranjem tura i kroz
pripremu materijala za obilazak Salone ili stvaranjem kulturne rute duZ Dioklecijanovog akvadukta.
Posjetitelje je moguce disperzirati i tako popularizirati i ostale lokacije kroz izradu aplikacije koja bi ih
upucivala i na druga mjesta. Kroz aplikaciju se za ostvarivanje posjeta zadanim lokalitetima mogu
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ponuditi odredene prednosti koje bi posjetitelje motivirale na koristenje, kao 5to su mogucnosti
prikupljanja simboli¢nih nagrada, ostvarivanje popusta na posjete kulturnim institucijama ili
odredenim dogadanjima i slicno. Aktivnost je potrebno provoditi u suradnji s Turistickom zajednicom
Grada Splita te simultano s provedbom aktivnosti 7.2. Valorizacija bastine povijesnog urbanog krajolika
grada Splita u okviru prostorno-planske regulative.

AKTIVNOST 7.4. Unaprjedenje kulturne ponude stare gradske jezgre uz jacanje kulturnog sektora

Kako bi se razvoj turistickog sektora usmjerio prema jacem isticanju kulturnog turizma na podrucju
jezgre, potrebno je poticati povecanje kulturne ponude tijekom cijele godine kako bi se preokrenuli
trenutacni turisticki trendovi i pozitivno utjecalo na sezonalnost dogadanja. Unaprjedenje kulturne
ponude odnosi se na atraktivnost kulturnih sadrZaja, odnosno planiranje i realizaciju gostovanja
svjetskih poznatih umjetnika, izlozbi, festivala, koncerta itd. Na ovaj nacin utjecalo bi se ina produzenje
boravka turista, koji bi prilikom posjecivanja jezgre bili usmjereni na prema navedenim sadrzajima
kojima bi se promicale umjetnicke i bastinske vrijednosti s ciljem zastite svjetskog dobra. Navedeno
je moguce postici u suradnji s dionicima kulturnog sektora koji djeluju na podrudju stare gradske jezgre
i njenom okruzZenju —institucijama i udrugama u kulturi, umjetnickim srednjim Skolama i akademijama,
samostalnim umjetnicima, nezavisnim kustosima i dr.

Cilj 8. Upravljanje posjetiteljima uz ispunjavanje potreba lokalne zajednice

Kako bi se postigla potrebna ravnoteza, potrebno je upravljati turizmom na nacin da bude u sluzbi
lokalne zajednice, a ne da turisticki razvoj uvjetuje promjene kao 5to su zamjena stambenih objekata
sezonskim objektima, smjeStajnim kapacitetima i aktivnostima zbog koji jezgra postaje opustjelo
srediSte gradskog Zivota bez istaknutog identiteta. Jasno je da je stara gradska jezgre multi-
funkcionalno povijesno srediste koje ukljucuje stanovanje, kao i ostale druStvene, ekonomske i
politicke aktivnosti, ¢iji je dio i turizam. Zbog toga je potrebno pronaci odgovarajucu ravnotezu izmedu
funkcija koje su povezane s lokalnom zajednicom te onih koje su povezane s turizmom. Opcenito
gledajudi, razvoj turizma ne moZe se promatrati izolirano, vec je potrebno sve aktivnosti promatrati u
sinergicnom kontekstu, 3to je potrebno primijeniti na aktivnosti unutar ovog cilja, a koje se odnose na
ucinkovito posjetiteljima u skladu sa Zivotom lokane zajednice. Navedeno je preduvjet za optimalno
funkcioniranje urbaniziranog podrucja koji moZemo nazvati povijesnim urbanim krajolikom.

AKTIVNOST 8.1. Upravljanje posjetiteljima i analiza pjeSackih tokova

Identificirani problemi velikog broja posjetitelja koji direktno utjeCe na kvalitetu Zivota stalnih
stanovnika, namecu potrebu za uspostavljanjem odrzivog modela upravljanja posjetiteljima kako bi se
na podrucju jezgre ocuvala funkcija stanovanja. U skladu s ovom aktivnosti, potrebno je provoditi i
aktivnosti unutar cilja 8. Upravljanje posjetiteljima uz ispunjavanje potreba lokalne zajednice, a koje su
detaljnije razradene kroz Akcijski plan upravljanja posjetiteljima, koji je prilog glavnom dokumentu
Plana upravljanja, izraden kako bi se sprijecili negativni utjecaji koji su vezi i s degradacijom svjetske
kulturne bastine, Ciji su izvanredne univerzalne vrijednosti ugroZene navedenim trendovima. Takoder,
s obzirom na snaZan turisticki razvoj od izrade studije Integralni plan uredenja povijesne jezgre iz 1985.
g. koja je sadrZavala analizu pjeSackih tokova, potrebno je stec¢i nova znanja o aktualnim pjesackim
tokovima. Provedba takve studije dala bi uvid u stanje opterecenosti pojedinih ulica te bi se omogucila
izrada smjernica za preusmjeravanje tokova i organizaciju novih polazisnih tocaka.

AKTIVNOST 8.2. Prilagodavanje broja iznajmljivackih kapaciteta nosivom kapacitetu

S obzirom na brojnost smjestajnih (iznajmljivackih) kapaciteta, potrebno je njihov broj uskladiti s
odredenim nosivim kapacitetom kako bi se ocuvala funkcija stanovanja u staroj gradskoj jezgri.
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Moguce je kroz aktivnosti Koordinacijskog i Partnerskog vijeca potaknuti izmjenu Zakona o
ugostiteljskoj djelatnosti s obzirom na specifi¢nosti stare gradske jezgre, kako bi se broj prilagodio
nosivom kapacitetu. Osim toga, predlaZze se i donosenje mjera, odluka ili akata na razini grada, odnosno
instrumenata poticanja kao podrska navedenom procesu uskladivanja, poput donosenja odluke o
preusmjeravanju otvaranja novih smjestajnih objekata izvan jezgre, kao i odluka kojima bi se poticalo
iznajmljivanje tijekom cijele godine u odnosu na kratkoro¢ni najam. Prilagodavanjem smjeStajnih
(iznajmljivackih) kapaciteta nosivom kapacitetu moguce je i utjecati na negativne prakse strukturnih
promjena graditeljske bastine u svrhu adaptacije za apartmanski smjestaj, a koja ima negativan utjecaj
na statiku i integritet gradevina (problem je naglasen i kroz intervjue sa stanovnicima). Vezano uz
nelegalne objekte i aktivnosti, a3 u vezi s prilagodavanjem broja iznajmljivackih kapaciteta, kroz
participativan proces istiCe se potreba za jacanjem kapaciteta DrZavnog inspektorata te edukacija
stanovnika o negativnim praksama s ciljem podizanja svijesti. Nadalje, s obzirom na problem kvalitete
smjestaja u jezgri koji je istaknut kroz participativan proces, kao rjeSenje se takoder predlaZze odluka
grada o subvencioniranju unaprjedenja postojeceg smjestaja na podrucju stare gradske jezgre kako bi
se razina turisticke ponude podigla na visu razinu te unaprijedila kategorizacija objekata (potrebno
provoditi u suradnji sa Splitsko-dalmatinskom Zupanijom). S ciljem ucinkovitijeg planiranja i
upravljanja smjestajnim kapacitetima, predlaze se i mapiranje i prikupljanje podataka o
iznajmljivacima (ukupan broj smjestajnih jedinica, broj objekata u domacinstvu) na podrucju stare
gradske jezgre. Potrebno je ishoditi dozvolu Hrvatske turisticke zajednice i nadleznog Ministarstva
kako bi se navedeni podaci o iznajmljivacima iz sustava e-Visitor mogli prikupljati redovito i obradivati,
s obzirom na to da se radi o podacima koji se mijenjaju na dnevnoj razini.

AKTIVNOST 8.3. Uspostava odrZivog modela upravljanja posjetiteljima s kruzera

Broj tranzitnih gostiju s kruzera do 2019. g. pokazivao je tendenciju rasta, koji je prekinut kao
posljedica pandemije virusa COVID-19 koja je prouzrokovala izniman udarac kruzerskoj industriji. Kao
posljedica navedenog, u 2020. g. u splitsku luku uplovilo je svega osam kruzera, dok se u 2021. g. broj
uplova povecao na 105, 5to je u znatnoj mjeri manje u odnosu na prethodne godine. Unatoc tome, s
obzirom na navedeno povecanje tijekom oporavka gospodarstva od posljedica pandemije, potrebno
je u suradnji s Luckom upravom Split regulirati broj kruzera, svesti ga na optimalnu razinu (te
uspostaviti bolju organizaciju vremena njihova dolaska radi uskladivanja s nosivim kapacitetom), kako
bi se umanjili turisticki pritisci uzrokovani kruzing turizmom. Zbog ogranic¢enog vremena u odredenom
prostoru i Cestim slabijim poznavanjem ponude destinacije koje posjecuju, posjetitelji s kruzera Cesto
se okupljaju oko glavnih atrakcija, stvarajuci dodatnu guzvu uz male novcane reperkusije. Prema tome,
potrebno je i poduzeti mjere za disperziju posjetitelja u gradskoj luci, 5to ¢e se posti¢i provedbom
aktivnosti akcijskog plana upravljanja posjetiteljima. U tom je smislu potrebno oblikovati materijale
koji bi posjetitelje upoznali i s drugim lokacijama koje vrijedi posjetiti u blizini Grada Splita, 5to je
potrebno razvijati u skladu s aktivnosti 7.3. Diversifikacija turisticke ponude.

AKTIVNOST 8.4. Uvodenje ticketing sustava za kulturne institucije

U sklopu EU projekta Palaca Zivota - grad mijena/Palace of Life - City of Changes, financiranog iz
Europskog fonda za regionalni razvoj planira se i uspostava jedinstvenog i interoperabilnog ticketing
sustava za sadrZaje kulturnih ustanova na podrucju stare gradske jezgre. Prije provedbe samog
projekta potrebno je utvrditi koje e sve institucije biti ukljuCene, tko ¢e upravljati sustavom te
definirati nacin funkcioniranja sustava (utvrditi koje ¢e elemente ukljucivati, rijesiti proracunska
pitanja, odrediti i ojacati ljudske kapacitete onih koji bi bili zaduZeni za rad sustava i sli¢no). Ticketing
sustav indirektno e pridonijeti i procesu upravljanja posjetiteljima, buduci da moZe pruZiti odredenu
statistiku o opterecenju stare gradske jezgre i dati uvid u turisticke tokove, prema ¢emu je potrebno
prilagoditi izloZbeni program i aktivnosti. Unutar ticketing sustava, moguce je ponuditi razliCite
pogodnosti za posjetitelje, odnosno omoguciti kupnju jedne karte po umanjenoj cijeni za posjet vise
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institucija te kombinirati s drugim povlasticama kao 3$to su besplatan javni prijevoz u odredenom
vremenu, ¢ime se potice i posjecivanje lokacija izvan same stare gradske jezgre po uzoru na Oslo Pass
ili Dubrovnik Pass.

CIL] 9. Promicanje odrZivog prometa u okruZenju stare gradske jezgre

S obzirom na sloZenost prometnog sustava grada Splita i opseg Plana upravljanja, aktivnosti unutar
ovog cilja najviSe su usmjerene prema prometu u samoj staroj gradskoj jezgri te na adresiranje izazova
s kojima se njezini stanovnici i posjetitelji suocavaju u svakodnevnom Zivotu, pri ¢emu se uzimaju u
obzir zahtjevi zastite i oCuvanja svjetskoga dobra. Naime, zbog specificnog poloZaja stare gradske
jezgre u odnosu na strateSku prometnu mreZu te blizinu svojevrsnog intermodalnog cvorista
formiranog oko trajektne luke, autobusnog i Zeljeznickog kolodvora, znacajnija poboljSanja u
kontekstu smanjenja negativnog utjecaja prometa na staru gradsku jezgru moguca su iskljucivo
provedbom seta medusektorskih mjera od kojih su klju¢ne sadrzane u POUM-u, a kojima se poticu
cjelovita rjeSenja koja pripadaju odrZivoj mobilnosti. U fokusu ovog dokumenta su aktivnosti
usmjerene ka poboljSanju postojecih prometnih tokova oko stare gradske jezgre te okolnom podrudju,
tzv. zoni utjecaja, Cija se prometna slika direktno reflektira na stanje u samoj staroj gradskoj jezgri.

AKTIVNOST 9.1. Optimizacija pjeSackog prometa na podrucju stare gradske jezgre

Aktivnost se odnosi na unaprjedenje pjesacke infrastrukture, kao i na upravljanje pjesackim tokovima,
koje je usko povezano s upravljanjem posjetiteljima koje je predmet akcijskog plana upravljanja
posjetiteljima. U skladu s POUM-om, potrebno je regulirati nepropisno parkiranje na pjesackim
povrsinama koje otezava kretanje, 5to se kao problem istice participativnim procesom. U tom je smislu
potrebno ukloniti i ostale prepreke koje ugroZavaju kretanje, odnosno osigurati maksimalnu Sirinu
pjesackih koridora regulacijom gabarita prodajnih Standova i terasa ugostiteljskih objekata. Protocnost
pjesackih koridora ugrozena je i zbog ostalih prometala kao Sto su bicikli, romobili i skuteri zbog Cega
je potrebno uspostaviti multimodalne tocke gdje se takva prometala mogu iznajmiti i integrirati s
ostalim vidovima prometa kako bi se ucinkovitije reguliralo njihovo kretanje kroz jezgru. Osim toga,
POUM-om se previda rekonstrukcija dotrajalih i o3tecenih nogostupa i pjeSackih koridora pri Cemu je
nuzno maksimalno postivati postoje¢e poplocenje oblikom i materijalom novih elemenata. Staru
gradsku jezgru potrebno je i prilagoditi kretanju osoba s invaliditetom i osobama slabije pokretljivosti,
Sto je razradeno kroz aktivnost 3.4. Prilagodba stare gradske jezgre osobama s invaliditetom i osobama
smanjene pokretljivosti. Navedene su mjere usmjerene prema ocuvanju pjesackih zona unutar
definiranog obuhvata na podrudju jezgre, ¢ije je prosirivanje potrebno razmotriti u skladu s prostorno-
planskom dokumentacijom i aktualnim sektorskim strategijama. Pro3irivanje pjesackih zona potice se
u brojnim gradovima na razini Europske unije, uz poticanje koncepta ,.pjesackog grada" (eng. Walkable
cities) Sto se povezuje s tzv. pametnim gradovima, a implementira i u gradovima ¢ija su povijesna
sredista takoder upisana na Listu svjetske baStine, poput Salzburga, Firenze, Bruggesa itd. Poticanje
koncepta ,pjeSackog grada™ pozitivno utjecCe na funkcionalnost prostora, sigurnost pjeSaka te ugodniji
boravak u odredenom urbanom podrucju. Upravljanje pjesackim tokovima tako je razradeno kroz
akcijski plan upravljanja posjetiteljima, a neke od aktivnosti koje je vazno uskladiti s optimizacijom
pjesackog prometa odnose se na uvodenje pametnih sustava za upravljanje pjeSackim prometom koji
ukljucuju kontinuirano brojenje pjeSaka, analizu navika pjeSaka, trajektorije kretanja i aktivnosti na
podrucju gradske jezgre, vrijeme zadrZavanja na pojedinim lokacijama i slicno, te s time razviti
povezane strategije i scenarije upravljanja prometom u realnom vremenu.

AKTIVNOST 9.2. Unaprjedenje sustava mikromobilnosti

Unaprjedenje infrastrukture za biciklisticki promet, romobile, skutere i ostala vozila sustava
mikromobilnosti na razini cijeloga grada potrebno je sagledati zasebnim studijama, dok je na razini
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Plana upravljanja potrebno raditi na unaprjedenju postojeceg biciklistickog prometa na podrucju
gradske jezgre i okolnoj zoni od direktnog prometnog utjecaja te integraciji s javnim gradskim i
pjesackim prometom. Promicanje aktivnog koristenja oblika mikromobilnosti posti¢i ¢e se daljnjim
razvojem sustava dijeljenih javnih bicikala i romobila, unapriedenjem stanja biciklistickih prometnica,
Sirenjem mreZe terminala za bicikle i romobile te povecanjem broja parkiraliSta za navedena prometna
sredstva u predmetnoj zoni. Za sigurnost pjesaka u samoj gradskoj jezgri potrebno je postaviti
signalizaciju za guranje bicikala (eng. cyclists dismount) na ulazima u pjesacku zonu. U pogledu
sigurnosti i zaStite od krada bicikala preporuca se postavljanje sustava tzv. ,klamerica®, bududi da je
tzv. ,spirala” ne omogucuje sigurno vezanje i moZe oStetiti dijelove bicikala. S obzirom na
identificirane izazove, predlaZe se i izrada preciznog i operabilnog akcijskog plana mikromobilnosti
kako bi se jasno odredile i povrsine za odredena vozila, uspostave dostavnih punktova i sl.

AKTIVNOST 9.3. Uvodenje zone zajednicke namjene

Kako bi se umanjila dominacija motornog prometa, prema smjernicama POUM-a predlaZe se uspostava
zone zajednicke namjene. Zona zajednicke namjene odnosi se na kohabitaciju pjesackog, biciklistickog
te iznimno i motornog prometa, ali pod uvjetom da su automobili u podredenom polozaju u odnosu
na pjeSake i bicikliste. Primjeri dobre prakse ukazuju na to da se radi o ucinkovitoj aktivnosti za
smanjenje broja osobnih automobila, ¢ime se naglasava rezidencijalna funkcija prostora. Prema
vazecem GUP-u, potencijalne lokacije za uvodenje zone zajednicke namjene jesu Sinjska, Livanjska i
Zagrebacka ulica te Trumbiceva obala.

AKTIVNOST 9.4. Uvodenje odrzivih rjeSenja mobilnosti u sluzbi prijevoza starijih i nemo¢nih osoba

Participativnim se procesom istiCe problem s kojim se susrecu stanovnici stare gradske jezgre prilikom
brige za starije i nemocne te djece i osoba s invaliditetom iz ¢ega proizlazi potreba za reorganizacijom
mreZe prometnih tokova unutar stare gradske jezgre u cilju regulacije prijevoza osoba s invaliditetom
i smanjenom pokretljivos¢u. Za uspostavljanje prilaznih punktova iskljucivo za tu namjenu predlozene
su lokacije sv. Frane, Prima, Sinjska te Hrvojeva ulica. Takoder, prijevoz osoba moZze se vrsiti i kroz
sustav elektricnih mini-golf vozila (eng. electric buggies) koji nude alternativni oblik prijevoza
prikladniji za hitni prolazak uskim ulicama, a ujedno se radii o ekoloski prihvatljivijem rjeSenju.

AKTIVNOST 9.5. Regulacija prometa dostavnih vozila

lako su dostavni punktovi za potrebe stare gradske jezgre definirani vaze¢im GUP-om, tijekom
participativnog procesa stanovnici su iskazali nezadovoljstvo postojecim stanjem dostavnog prometa,
smatrajuci da dostavna vozila Cesto ulaze u staru gradsku jezgru bez potrebnih dozvola. Kako bi se na
to utjecalo, potrebno je strogo vremenski i prostorno definirati dostavu u gradsko srediSte, sustavno
kontrolirati dozvole i kretanja dostavnih vozila te poticati dostavu pomocu odrZivijih prometnih
sredstava (elektri¢nih vozila, elektri¢nih teretnih bicikala i dr.). Kroz participativan se proces predlaze
suradnju ostvariti i s udrugom karetasa. Na ovaj nacin smanjilo bi se prometno opterecenje jezgre i s
time vezani negativni ucinci na okolis i urbani ekosistem, olak$ao bi se pristup hitnih sluzbi kao i
kretanje stanovnika i posjetitelja starom gradskom jezgrom.

AKTIVNOST 9.6. Poticanje koriStenja javnog prijevoza

Kako bi se smanjilo opterecenje stare gradske jezgre automobilskim prijevozom, potrebno je
unaprijediti uslugu javnog prijevoza u pogledu pristupacnosti i dostupnosti (uskladiti s aktivnosti 9.8.
Izrada prometnih modela i mikrosimulacija planiranih prometnih rjeSenja) te povec¢anjem zadovoljstva
korisnika uslugom poticati stanovnike i posjetitelje na CeSce koriStenje javnog prijevoza. Na taj nacin
Ce se ispuniti preduvjet za smanjenje ovisnosti o osobnom automobilu. Kroz participativni proces,
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predlaZze se uvodenje dodatnih autobusnih linija tijekom vremena najvecih guzvi (odnosno, povecanje
frekvencije prometovanja javnog prijevoza) te smanjenje cijena karata i pokaza/besplatan prijevoz.
Ipak, u¢inkovitost sustava javnog prijevoza ostvaruje se prvenstveno kroz razvojintegriranog prijevoza
putnika zasnovanog na Zeljezni¢kom, autobusnom i pomorskom prijevozu, uz $to je potrebno
generalno poboljsati mobilnost kao uslugu (eng. mobility as a service).

AKTIVNOST 9.7. Reorganizacija parkiraliSnog sustava u okruZenju stare gradske jezgre

S ciljem povecanja kvalitete Zivota stanovnika stare gradske jezgre Split Parking uveo je Pravilnik o
povlaStenom parkiranju za stanare konzervatorske zone zastite ,A", kojim se stanovnicima omogucuje
besplatno parkiranje osobnih automobila unutar parkirnih zone | Il uz ispunjavanje odredenih kriterija.
Kroz participativni proces istiCe se da se kao potencijalna lokacija za parkiranje stanara moze ukljuciti
i podrucje Manusa i Lucca. S ciljem unaprjedenja pravilnika, predlaZe se uvodenje sustava rezervacija
kako bi se stanovnicima uistinu i osiguralo parkirno mjesto pri ¢emu je vaZzno regulirati nepropisno
parkiranje. Nadalje, u zoni Sireg prometnog utjecaja potrebno je regulirati politike parkiranja na nacin
da se povrsine namijenjene parkiranju osobnih vozila u 5to vecoj mjeri oslobode za odrZive i aktivne
oblike mobilnosti te prate¢u zelenu infrastrukturu kako bi se destimuliralo koriStenje osobnog
automobila za dolazak u strogi centar grada i smanjilo prometno opterecenje generirano potragom za
slobodnim parkiraliSnim mjestima.

AKTIVNOST 9.8. I1zrada prometnih modela i mikrosimulacija planiranih prometnih rjeSenja

S obzirom nainternacionalni, nacionalniilokalniznacaj stare gradske jezgre, te izvanredne univerzalne
vrijednosti svjetskoga dobra, kao i izvanrednu univerzalnu vrijednost, prije implementacije prometnih
rjeSenja koja bi mogla odraziti na staru gradsku jezgru, potrebno je izraditi prometne modele i
mikrosimulacije s ciljem procjene utjecaja predloZenih zahvata u prometu. Na taj se nacin mogu
razmotriti predloZena rijesenja za uvodenje dodatnih parking mjesta, garaZza (uz promisljanje o
mogucnostima povezivanja sa zelenom infrastrukturom, primjerice ukopanih garaza sa ozelenjenim
krovovima) te unaprjedenja javnog autobusnog i Zeljeznickog prometa, kao i rjeSenja usmjerena prema
regulaciji prometnih guzvi koje su uzrokovane pomorskim prometom. Izradeni prometni modeli i
mikrosimulacije trebaju posluZiti kao temelj za donoSenje odluka s ciljem prometnog rasterecivanja
stare gradske jezgre i poticanja odrzivih vidova mobilnosti uz zastitu i oCuvanje svjetskog dobra.

TEMA D: IZGRADNJA KAPACITETA | SIRENJE ZNANJA

U kontekstu svjetske bastine, izgradnja kapaciteta odnosi se na prakse koje su usmjerene unaprjedenju
vjeStinaisposobnostionih koji su ukljuceni u upravljanje bastinom, kao i Sire osvjeStavanje izvanredne
univerzalne vrijednosti za Sto je potrebno osmisliti raznovrsne nacine edukacije prilagodene razlicitim
skupinama ljudi. PoZeljno je aktivnostima stvoriti atmosferu otvorene komunikacije i ukljuditi
zainteresirane aktere u proces upravljanja svjetskim dobrom s ciljem povecanja transparentnosti
prilikom dono3Senja odluka. Izgradnja kapaciteta jedan je od pet strateskih ciljeva provedbe Konvencije
svjetske bastine, koji su uz izgradnju kapaciteta usmjereni prema vjerodostojnosti, konzervaciji,
komunikaciji i zajednicama. Potreba za promisljanjem izgradnje kapaciteta proizlazi, dakle iz
Konvencije svjetske bastine kojom se predvida osnivanje ili razvoj nacionalnih ili regionalnih centara
za izobrazbu u zastiti, oCuvanju i prezentaciji kulturne i prirodne bastine te poticanje znanstvenih
istrazivanja u tom podrucju (World Heritage Convention, ¢l. 5e). Operativnim smjernicama UNESCO-a se
drzave potpisnice takoder potice na razvoj obrazovnih programa izgradnje kapaciteta (Operational
Guidelines, par. 214bis), zbog Cega se aktivnosti unutar ove teme usmjeravaju prema navedenim
preporukama i stvaranju preduvjeta za njihovo provodenje.
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CIL] 10. Osiguravanje izgradnje kapaciteta i obrazovnih programa za sve dionike

Kroz cilj 10. nastoje se implementirati aktivnosti potrebne za stvaranje preduvieta za jacanje
kapaciteta dionika koje se odnose uspostavljanje modela edukacije i unapriedenje modela upravljanja
starom gradskom jezgrom. Unaprjedenje modela upravljanja odnosi se na dobivanje jasne slike o
odgovornosti pojedinih dionika u upravljanju, kao i uspostavljanje integrirane baze podataka cijim bi
se stvaranjem omogucilo Sirenje znanja medu strucnjacima i ostalih zainteresiranima te posljedi¢no
unaprijedio daljnji razvoj podrudja.

AKTIVNOST 10.1. Osiguravanje programa edukacije i izgradnje kapaciteta s ciljem zastite
graditeljskog nasljeda

Operativnim smjernicama UNESCO-a (2019) predlaZe se izrada edukativnih programa i programa
usmjerenih prema izgradnji kapaciteta te nacionalnim strategijama izgradnje kapaciteta koje ukljucuju
regionalnu suradnju pri ¢emu u obzir treba uzeti Strategiju izgradnje kapaciteta svjetske bastine (World
Heritage Capacity Building Strategy, 2011). Cilj Strategije je unaprijediti vieStine te implementirati
interdisciplinarni pristup kroz ukljuCivanje Sto veceg broja dionika kako bi se osnaZzila zaStita
izvanredne univerzalne vrijednosti. Strategijom se nastoje jacati sposobnostii prosiriti znanje onih koji
su povezani s upravljanjem svjetskom bastinom na institucionalnim i izvaninstitucionalnim razinama,
prema ¢emu se definiraju ciljane skupine koje se dijele na stru¢njake, institucije te zajednice i mreZe.
Vizijom se previda da Ce se provedbom strategije omoguciti kvalitetnija zaStita i upravljanje svjetskom
bastinom od strane strucnjaka i institucija, dok ¢e se medu lokalnom zajednicom osvijestiti vaznost
svjetskoga dobra Sto e utjecati na jacanje podrike oCuvanju bastine. Takoder, pruza se i okvir izrade
strategija na internacionalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini te individualnih aktivnosti, pri cemu
treba istaknuti da se svaka strategija prilagodava specificnostima svjetskog dobra za koje je vezana.
Prema tome, uz prihvacanje navedenih principa i ujednacavanje ciljeva, preporucuje se izrada
dokumenta na lokalnoj razini, odnosno Strategije izgradnje kapaciteta za svjetsko dobro ,Povijesni
kompleks Splita s Dioklecijanovom palacom®. S ciljem izgradnje kapaciteta, moguce je poticati i
znanstvena istraZivanja i publikacije koje bi omogucile bolje poznavanje stare gradske jezgre, a ¢ine
temelj kvalitetne prezentacije i interpretacije kulturne bastine. Osim toga, istiCe se i potreba za
razmjenom znanja te usvajanje primjera dobre prakse (kroz participativan proces navedeno se daje
kao primjer kod umrezavanja turistickih zajednica diji je gradovi susreCu s izazovima koji su
identificirani i u Splitu, kao i uvodenje obaveznih edukacija za one koji upravljaju kulturnom bastinom
u navedenim podrucjima, primjerice Heritage Management). Moze se zakljuciti kako je potrebno u
osmisljavanje programa edukacije ukljuciti sve mjerodavne institucije i stru¢njake, kao i civilne aktere
kako bi se podigla svijest o vaZnosti graditeljskog nasljeda te educiralo vlasnike stanova o njihovim
obvezama i pravima u svrhu senzibiliziranja stalnih stanovnika o vrijednostima prostora te
razumijevanju prostora i bastine, mjerama zastite i sl. Uz edukacije, potrebno je osmisliti i prirucnike,
a primjerom dobre prakse priru¢nika za ciljanu skupinu smatra se Svjetska bastina u rukama mladih:
kako je upoznati, njegovatii djelovati: priru¢nik i nastavni materijali za ucitelje, autorice Rut Carek (2011).
Osim navedenog, predlaZze se izrada priru¢nika za odrZzavanje i obnovu graditeljske bastine s
naglaskom na privatne vlasnike, a kao primjer dobre prakse istiCe se grad Kastela, odnosno priru¢nik
Ocuvanje i odrZavanje kastelanske tradicijske arhitekture, budu¢i da se kontinuiranim odrZzavanjem
smanjuju bududi troskovi i troSnost gradevina. Takoder, potrebno je poticati suradnju i edukaciju
ucenika osnovnih i srednjih Skola, dok se kao dugorocno rjesenje vidi ukljucivanje znanja i vjestina o
zastiti i oCuvanju prirodne i kulturne bastine u nastavne programe. PozZeljno je pripremiti pilot projekt
u koji ¢e se ukljuciti osnovne i srednje Skole koje se nalaze na podrucju jezgre ili u okruzenju. Svrha
pilot projekta bi bila Sirenje znanja o svjetskom dobru i ostaloj vrijednoj kulturnoj bastini grada,
ukljuc¢ivanje ucenika u interpretaciju bastine kako bi se dugoro¢no osigurao prijenos znanja te
posljedi¢no oCuvanje i zastita kulturne bastine.
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AKTIVNOST 10.2. Izrada integrirane baze podataka

Temelj za integriranu bazu podataka moZe biti uspostava posjedovne i vlasnicke karte, koja se shvaca
kao svojevrsna osobna karta svakog objekta i javnog prostora koja sadrZi sve podatke o tom objektu
koji su relevantni za u¢inkovito upravljanje svjetskim dobrom. Podatke o vlasnistvu objekata potrebno
je povezati s podacima iz informacijskog sustava kulturne bastine kojeg vodi Ministarstvo kulture i
medija RH, konzervatorske podloge te Listom prioriteta, kao i ostalim podacima koje je potrebno
objediniti i prikupiti kroz provedbu plana, a relevantni su za pracenje provedbe Plana upravljanja, kao
$to su podaci o arheoloSkim istraZivanjima, stupnju pripravnosti na rizike, nosivom kapacitetu, podaci
o koristenju povrsina uz podatke iz Katastra zelenila, kao i podatke o infrastrukturi i odredbama
komunalnog reda uz statisticke podatke o stanovniStvu koje ¢e omoguciti pra¢enje demografskih
trendova. Sukladno prijedlozima iz participativnog procesa, predlaze se i LIDAR-om skenirati podrucje
stare gradske jezgre kako bi se olakSalo planiranje potrebnih intervencija te potaknulo daljnja
istraZzivanja podrucja. Prema tome, potrebno je objediniti i nadopuniti postojece prostorne podatke te
ih integrirati kroz GIS sustav, a tijekom izrade baze podataka potrebno je potaknuti rjeSavanje
imovinsko-pravnih odnosa. Takva baza podataka sluZit ¢e kao podloga za ucinkovit sustav upravljanja
prostorom jezgre u buducnosti te kao temelj za donoSenje odluka, odnosno kao interni alat za gradske
sluzbe te za sluzbe i strunjake povezane sa zaStitom i oCuvanjem stare gradske jezgre, koja se na
sluzbeni zahtjev moze dati na uvid i ostalim zainteresiranim stranama. Bazu podataka potrebo je
kontinuirano aZzurirati, a posluZit ¢e i kao temelj za pracenje i izradu iduce generacije planova
upravljanja.

AKTIVNOST 10.3. Izrada baze podataka o gradskim prostorima i revizija gradskih prostora

S ciljem povecanja transparentnosti upravljanja gradskim prostorima, 5to se kao problem istice kroz
participativan proces, predlaZze se izrada baze podataka koja bi sadrZavala podatke o dostupnim
prostorima i njihovu koristenju. Kroz proces izrade baze podataka, potrebno je napraviti i reviziju
gradskih prostora, 5to bi olak3alo daljnje planiranje potrebnih namjena i funkcija gradskih prostora,
odnosno revitalizaciju gradskih prostora s ciliem povecanja njihove iskoristivosti. Analiza gradskih
prostora omogucit ¢e i svojevrsno upravljanje namjenama, pri Cemu se predlaZe se da kroz gradske
prostore poticu sadrZaji drustvene namjene koji sluZe na dobrobit stalnih stanovnika stare gradske
jezgre.

CIL) 11. Ukljucivanje dionika u upravljanje svjetskom bastinom i poticanje
komunikacije izmedu dionika

Svrha aktivnosti unutar ovog cilja je potaknuti ukljucivanje lokalne zajednice u procese upravljanja
kulturnom bastinom i osvje3tavanje uloge te znacaja participacije. U tom je smislu potrebno poticati
medusobni dijalog izmedu svih dionika ukljucenih u proces, $to se odnosine samo na stanovnike, nego
i na ostala tijela ukljucena u proces. Uz to se veZe i interpretacija bastine, Sto se vidi kao prilika za
participaciju, ali i adekvatnu valorizaciju kulturne bastine medu stanovnicima i posjetiteljima kako bi
se oCuvale izvanredne univerzalne vrijednosti svjetskog dobra.

AKTIVNOST 11.1. Uspostava Urbanog centra na podrucju stare gradske jezgre

Urbani centar ukljuuje strukture i institucije ¢ija je svrha kroz zajedni¢ko djelovanje informirati
gradane o urbanom planiranju, politikama i dizajnu s ciljem povecanja njihova angazmana i
participacije u spomenutim praksama. Rad Urbanog centra tako je usmjeren prema povecanju
transparentnosti, poticanju rasprave i unaprjedenju ucinkovitosti u postupcima urbanistickog
planiranja i kreiranja javnih politika kroz jacanje kohezije izmedu aktera javnog i civilnog sektora te
gradana. Primjeri dobre prakse zabiljeZeni su u New Yorku (Municipal Art Society — MAS, Centar Instituta
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Pratt za razvoj zajednice i okolisa), San Franciscu (SPUR), Torinu (Associazione Urban Center
Metropolitano Torino) i Bologni (Urban Centre, Fondazione Innovazione Urbana). Kroz Urbani centar
predlaZze se organizirati i edukacije kroz koje bi se prvenstveno gradane Splita upoznavalo o povijesti
grada i vrijednostima kulturne bastine, ali i informiralo o nadleZnostima pojedinih institucija za
probleme s kojima se stanovnici svakodnevno suocavaju, prema principu Priru¢nika za stanare, kao i
educiranje o mogucénostima obnove (pribliZavanje procedura i informiranje o mogucénostima
financiranja). Takoder, kroz djelovanje Centra moZe se adresirati i problem evidentiran kroz
participativni proces koji se odnosi na nedostatak dionika na vi3oj razini koji bi zastupali stajaliSte da
bi podrucje stare gradske jezgre trebalo funkcionirati kao gradska cCetvrt za svim sadrzajima
potrebnima za kvalitetan Zivot, kao 5to je slucaj s problemima koji su povezani sa zastitom kulturne
bastine. Osim toga, kroz urbani centar moguce je organizirati i aktivnosti vezane uz pravno
savjetovanje u problemima koji se doticu upravljanja gradom, a direktno utjeCu na Zivot stalnih
stanovnika stare gradske jezgre. S obzirom na cilj Urbanog centra, aktivnost je moguce uskladiti s
aktivnosti 11.2. Uspostava Dijaloga svjetske basStine, na nacin da se sastajanja odrZavaju u prostoru
buduceg centra.

AKTIVNOST 11.2. Uspostava Dijaloga svjetske bastine

Uspostava Dijaloga svjetske baStine preporula se zbog potrebe istaknute tijekom participativnog
procesa, a koja se odnosi na uspostavu direktnije i redovitije komunikacije konzervatora i stru¢njaka
povezanih sa zastitom i oCuvanjem svjetskoga dobra s lokalnim stanovniStvom. Dijalog svjetske
bastine multisektorska je platforma koja, prema tome, okuplja dionike iz razlic¢itih sektora, pri cemu se
naglasak stavlja na sudjelovanje lokalnog stanovnistva i organizacija civilnog druStva. Potrebno je
odrZavati redovite susrete (na razini lokalne samouprave) s ciljem informiranja gradana o stanju
svjetskog dobra i identificiranja problema stanovnika i interesnih skupina koji su povezani s
upravljanjem, zastitom i oCuvanjem svjetskog dobra unutar njegova obuhvata. Sastajanje Dijaloga
svjetske bastine posebice je vazno u kontekstu pracenja provedbe strateskih aktivnosti te aZzuriranja
Plana upravljanja, kao i rasprave o znacajnijim urbanim intervencijama koje se planiraju. Prema tome,
uspjesno provodenje aktivnosti dat ¢e snazan doprinos kvalitetnom upravljanju svjetskim dobrom.

AKTIVNOST 11.3. Razvijanje integriranog modela interpretacije bastine uz ukljucivanje povezanih
dionika

Aktivnost je usmjerena prema unaprjedenju trenutnog modela interpretacije bastine, bududi da je tek
.U povojima™ na podrucju grada Splita. Interpretacija kulturne bastine vazna je za lokalno stanovnistvo,
ali i za posjetitelje, pri Cemu je naglasak potrebno staviti upravo na stanovnike. Rezultat kvalitetnog
modela interpretacije je razumijevanje konteksta, povezivanje lokalnog stanovniStva s nasljedem
kojeg bastine s ¢ime se osvjescuje i vazna uloga koju imaju u oCuvanju i zastiti kulturne bastine.??
Prema tome, interpretacija kulturne bastine snaZan je alat za poticanje participacije lokalnog
stanovnistva, kao i stvaranje novih sadrZaja kojih nedostaje izvan turisticke sezone (povezati s
aktivnosti 3.3. Poticanje razvoja drustvenih aktivnosti na podrucju stare gradske jezgre) te novih radnih
mjesta. Povecanje vidljivosti kulturne baStine putem interpretacije, moZe pozitivho utjecati i na
generiranje sredstava za obnovu kulturne bastine i unaprjedenje kulturne produkcije i stvaralastva,
upravljanje kulturnom bastinom, jacanje kapaciteta i dr. S obzirom na jedinstvenost stare gradske
jezgre na internacionalnoj razini, interpretacijski model moZe ukljuciti puno vise dionika od onih na
lokalnoj razini. Predlaze se uspostava integriranog modela interpretacije koji ukljuCuje povezana tijela
javne uprave, institucije i udruge u kulturi i gradane kao i dionike iz ostalih podrudja s ciljem stvaranja

22 Kao primjer dobre prakse uklju¢ivanja lokalne zajednice istice se koncept , Play the city" kroz koji se okupljaju razli¢ite vrste
dionika te kroz igru usvajaju pristup zajednickog odlucivanja o gradu. Vise na linku: https://www.playthecity.eu/
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medusektorskog pristupa (primjerice spajanje kulture i umjetnosti s IT sektorom). Jedinstveni
interpretacijski modelizrazito je vaZan i za turisticki sektor, buduci da moZe utjecati na razvoj kulturnog
i cjelogodisnjeg turizma, oblikovanje turistickog proizvoda, diversifikaciju i disperziju turisticke
ponude, a posljedi¢no i na upravljanje posjetiteljima, odnosno aktivnosti koje su obuhvacene temom
C. U tom je smislu poZeljno aktivnosti kombinirati i s aktivnosti 7.2. Valorizacija bastine povijesnog
urbanog krajolika grada Splita u okviru prostorno-planske regulative (dobar temelj je i Interpretacijski
centar Klis koji moZe ¢initi znacajnu toc¢ku na interpretacijskoj mapi). PoZeljno je interpretacijski model
temeljiti na koristenju novih tehnologija (AR, VR) kako bi interpretacija bila Sto inovativnija, kreativnija
i privlacnija lokalnim stanovnicima i posjetiteljima. S istim ciljem, potrebno je u interpretaciju ukljuciti
i nematerijalnu bastinu grada Splita, a narocito zanimljiv u tom smislu moZe biti suvremeni,duh® Splita
kojeg je moguce predstaviti kroz storytelling.

AKTIVNOST 11.4. Ocuvanje specificnih znanja i vjeStina usmjerenih prema zastiti i oCuvanju stare
gradske jezgre i razvoj znanstveno-istraZzivackih djelatnosti

Ocuvanje i zastita stare gradske jezgre izazovno je i u pogledu postojanja specifi¢nih obrta koji imaju
mogucnost obnove pojedinih dijelova gradevina, primjerice stolarije, odnosno onih koji imaju znanja
obnove tradicionalnih tehnika i materijala. 1z tog se razloga predlaZze poticanje oCuvanja takvih obrta,
ali i ukljucivanje studenata Sveudilista u Splitu kako bi se omogucio prijenos znanja i vjestina te
stvaranje mladih stru¢njaka koji su potrebni za oCuvanje kulturne bastine stare gradske jezgre. Tako se
predlaZe ukljucivanje studenata Fakulteta gradevinarstva, arhitekture i geodezije u Splitu, Umjetnicke
akademije u Splitu te Filozofskog fakulteta koji bi uz mentoriranje profesora s Fakulteta ili clanova
strukovnih udruga sudjelovali u zahvatima usmjerenima prema zastiti i oCuvanju. Predlaze se kroz
praktican rad sa studentima upoznati studente i prenijeti im nacine arhitektonskog snimanja gradevina,
izradu statickih proracuna, restauracije kamene plastike, obnove posebnih vrsta tradicionalnih
konstrukcija i sl.
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9. PLAN PROVEDBE

U nastavku je prikazana tablica koja ukljucuje ciljeve i aktivnosti Plan upravljanja svjetskim dobrom UNESCO-a ,Povijesni kompleks Splita s Dioklecijanovom
palacom" uz pokazatelje provedbe te definira operativna tijela i dionike, prostorni obuhvat, vrijeme provedbe, mjerilo te pocCetne i ciljane vrijednosti relevantne
za provedbu ciljeva. Pokazatelji su kvantitativni i/ili kvalitativni mjerljivi podaci koji osiguravaju pracenje provedbe Plana upravljanja, a u tablici su prikazani na
razini aktivnosti, pri Cemu treba napomenuti da kod odredenih pokazatelja koji su kvalitativni, 1 oznacava da je pokazatelj realiziran, a O da pokazatelj nije
realiziran. Tijekom provedbe Plana upravljanja, dodatne specifi¢ne pokazatelje moZe definirati Koordinacijsko vijece, koje je uz Partnersko vijec¢e odgovorno za
provedbu i pracenje Plana upravljanja. Upravljanje provedbom dokumenta nakon zavrSetka projekta Palaca Zivota-grad mijena, preuzet ¢e Odsjek za staru
gradsku jezgru i bastinu. Koordinacijsko vijeCe sastajat Ce se svaka tri mjeseca, a Partnersko vijece na polugodidnjoj razini. Sjednice je, sukladno potrebama,
moguce organiziratii cesce, s ciljem osiguravanja uspjesnosti provedbe. Uspjesnost provedbe Plana upravljanja unutar navedenog vremenskog raspona (2022.-
2030. g.) moZe se mjeriti na razini ciljeva, odnosno postotkom provedbe pripadajucih aktivnosti ili na razini pojedinacnih aktivnosti. Radi u¢inkovitog pracenja
provedbe preporuca se izrada izvjes¢a jednom godisnje koji ¢e ukljucivati navedene parametre. U tablici se donosi i popis operativnih tijela i dionika koji su
uklju€eni u provedbu pojedinih aktivnosti, Sto je moguce prilagodavati prema potrebama kroz rad Koordinacijskog i Partnerskog vijeca.

AA:0O A oD O UPRAVLJA OKA 0
Cilj 1: Ucinkovito upravljanje kulturnim dobrima unutar njihova konteksta

Aktivnost 1.1. Uspostava i razvoj upravljacke strukture

Grad Split i dionici definirani Zona Ai B te buffer

1. Uspostavljena upravljacka struktura (Koordinacijsko i Partnersko vijece) Odlukom Gradonacelnika Jona

2023. 0/1 0 1

Aktivnost 1.2. Izrada konzervatorske podloge i integriranje u GUP Grada Splita te definiranje kontaktne ( buffer) zone

Grad Split, Odsjek za staru
gradsku jezgru i bastinu,
2. Izradena konzervatorska podloga za kulturno-povijesnu cjelinu grada Splita Ministarstvo kulture i medija: Zona A, zona B 2023.-2026. 0/1 0 1
SluZba za UNESCO i
Konzervatorski odjel u Splitu

Izradene IDGUP-a u kojem je integrirana konzervatorska podloga Grad Split Zona A, zona B 2026.-2027. 0/1 0 1

Ministarstvo kulture i medija,

4. Izradena Lista prioriteta zahvata na zastiti i ocuvanju pojedinih kulturnih dobara Konzervatorski odjel u Splitu

Zona AiB 2026.-2027. 0/1 0 1

Ministarstvo kulture i medija,
5. SluZzbeno usvojene granice kontaktne (buffer) zone na lokalnoj i medunarodnoj razini Konzervatorski odjel u Splitu, buffer zona 2023.-2024. 0/1 0 1
Qdbor za svjetsku bastinu

Aktivnost 1.3. UmreZavanje i razvoj suradnje s drugim UNESCO lokalitetima s ciljem identifikacije zajednickih problema i podrska davanju prijedloga izmjene zakonodavnog okvira

Zona Ai B te buffer

6. QOdrzan broj sastanaka Clanovi KV Jona 2023.-2030. broj 0 3

Aktivnost 1.4. Uspostava Fonda za staru gradsku jezgru i modela informiranja o usmjeravanju sredstava uprihodenih na podrucju stare gradske jezgre

7. Uspostavljen Fond za staru gradsku jezgru Grad Split Zona A 2023.-2026. 0/1 0 1

8 Usposta\(l]en modle'l mforml]r'an]a' 0 usmjeravanju sredstava upr]hodvelmh nava('jruqu stare Grad Split Zona A'i B te buffer 20232024, o/1 0 1
gradske jezgre s ciljem definiranja namjenskog i transparentnog nacina trosenja sredstava zona

v
URBANEX
e




Plan upravljanja svjetskim dobrom UNESCO-a ,,Povijesni kompleks Splita s Dioklecijanovom palacom™ 65

Aktivnost 1.5. Razvoj modela kriterija za prioritizaciju obnove graditeljskog fonda

9. | Izrada modela kriterija za prioritizaciju obnove | Grad Split | ZonaAiB 2023.-2024. 0/1 1

Aktivnost 1.6. Provodenje arhitektonsko-urbanistickih za lokacije u zasticenom podrucju

10. | Broj provedenih arhitektonsko-urbanistickih natjecaja Grad Split, DAS Zs:: ATB te buffer 2023.-2030. broj 5

Aktivnost 1.7. Izrada planova niZeg reda na podruéju svjetskog dobra

11. | lzraden UPU s detaljnos¢u DPU-a Grad Split Zona A 2023.-2030. broj 1

Aktivnost 1.8. Izrada studija koje pridonose odrzivom upravljanju kontaktnom (buffer) zonom i povijesnim urbanim krajolikom

12. | lzradena studija vizualne osjetljivosti Grad Split Buffer_ zona, povijesn 2023.-2030. broj 1

urbani krajolik
. - . Buffer zona, povijesni .

13. | lzradena studija prometnog opterecenja Grad Split urbani krajolik 2023.-2030. broj 1

Cilj 2: Unaprjedenje otpornosti stare gradske jezgre na rizike i klimatske promjene

Aktivnost 2.1. Identifikacija rizika i izrada Plana upravljanja rizicima i Plana evakuacije za podrucje stare gradske jezgre

14. | lzraden Plan upravljanja rizicima s planom evakuacije za staru gradsku jezgru G_ra_d Sphtvl_dlomm sustava POYUe.Sh] urbani 2023. 0/1 1
civilne zastite krajolik

Aktivnost 2.2. Edukacija dionika o postupcima prije, tijekom i nakon aktivacije rizika

15. | Provedene edukativne radionice o postupanju prije, tijekom i nakon aktivacije rizika cGi:/aildningtéliféomm sustava Grad Split 2023.-2030. broj 8

Aktivnost 2.3. Postavljanje seizmografa na podrucju stare gradske jezgre

16. | Postavljeni seizmografi | Grad Split | Grad Split 2023.-2025. broj 2

Aktivnost 2.4. Poticanje protupotresne obnove na podruéju stare gradske jezgre
Grad Split, Odsjek za staru

17. | Broj aseizmicki ojacanih objekata tijekom provedbenog razdoblja gradsku jezgru i bastinu, Grad Split 2023.-2030. broj 5
Konzervatorski odjel u Splitu

A B: PO BE LOKA AJED

Cilj 3: Unaprjedenje kvalitete Zivota i funkcioniranja lokalne zajednice

Aktivnost 3.1. Utvrdivanje broja stalnih stanovnika stare gradske jezgre

18. [ Utvrden popis broja stalnih stanovnika stare gradske jezgre | Grad Split [ Zona A 2023.-2030. 0/1 1

Aktivnost 3.2. Poticanje (energetske) obnove objekata namijenjenih stalnom stanovanju

19. | Uspostavljene poticajne mjere revitalizacije i obnove objekata na podru¢ju stare gradske jezgre Grad Split Zona A 2023. 0/1 1

20. | Broj objekata na podrucju stare gradske jezgre na kojima su izvrSene mjere obnove i revitalizacije g;ﬁfpm’ Konzervatorski odjel u Zona A 2023.-2030. broj 6

Aktivnost 3.3. Poticanje razvoja drustvenih aktivnosti na podrucju stare gradske jezgre

51 Broj pok_re_nut]h projekata us_m]eremh prema razvoju drustvenih sadrZaja i usluga namijenjenih Grad Split, dionici u kulturi Zona AiB 2023.-2030. broj 4

stanovnicima stare gradske jezgre
59 Udio stan9ym|<a povijesne jezgre kqp su_ugLavnom ili u potpunosti zadovoljni brojem i Grad Split, dionici u kulturi Zona AiB 2023.-2030. % 60%
dostupno3cu drudtvenih sadrzaja u jezgri (anketa)

Aktivnost 3.4. Prilagodba stare gradske jezgre osobama s invaliditetom i osobama smanjene pokretljivosti

23. | Broj novorazvijenih elemenata infrastrukture prilagodene kretanju osoba s invaliditetom Grad Split Zona A 2023.-2030. broj 5

24. | lzraden Vodic za kretanje osobama s invaliditetom Grad Split Zona A 2023.-2024. 0/1 1

Aktivnost 3.5. Revitalizacija bedema Cornaro u skladu s potrebama lokalne zajednice

25. | Bedem Cornaro revitaliziran u skladu s potrebama lokalne zajednice | Grad Split | Zona A 2023.-2025. 0/1 1

Aktivnost 3.6. Stvaranje modela socio-demografskih beneficija za stalne stanovnike stare gradske jezgre

26. | Uspostavljen model socio-demografskih beneficija za stalne stanovnike stare gradske jezgre | Grad Split | Zona A 2023.-2026. 0/1 1

Aktivnost 3.7. Razvoj modela subvencioniranja najma stanova u javnom vlasni$tvu za mlade obitelji

27. | Broj realiziranih subvencija najma stanova u javnom vlasnistvu za mlade obitelji | Grad Split | ZonaAiB 2023.-2030. broj 10

Aktivnost 3.8. Poticanje modela kooperativnog stanovanja

28. | Broj osoba koje su se ukljucile u model kooperativnog stanovanja | Grad Split | ZonaAiB 2023.-2030. broj 25
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Cilj 4: Revitalizacija zelenih i javnih povrSina u skladu s potrebama lokalne zajednice

Aktivnost 4.1. Poticanje i organizacija drustvenih i kulturnih aktivnosti na javnim povrsinama

29. | Uspostavljen model uskladene organizacije i promocije javnih dogadaja na javnim povr$inama Grad Split Zona A 2023.-2024. 0/1 0 1

|zvedeno mapiranje prostora za revitalizaciju zapustenih i/ili stvaranje novih mjesta okupljanja i

30. SO . Grad Split ZonaAiB 2023.-2024. 0/1 0 1
prostora za razvoj aktivnosti

Aktivnost 4.2. Unaprjedenje i provodenje postojecih odredbi komunalnog reda

31. | Unaprijeden model provodenja odredbi komunalnog reda | Grad Split | ZonaAiB | 2023, [ o ] 0 | 1

Aktivnost 4.3. Uvodenje sustava za nadziranje buke

32. | Ugradeni uredaji za mjerenje buke | Grad Split, Parkovi i nasadi d.o.o. | Zona A [ 2023-2030. | broj | 0 | 10

Aktivnost 4.4. OdrzZivo i integrirano upravljanje zelenim povrsinama i zelenom infrastrukturom

33. | Broj elemenata zelene infrastrukture koji su razvijeni, obnovljeni i/ili unaprijedeni | Grad Split, Parkovi i nasadi d.o.o. | Zona A [ 2023-2030. [ broj | 0 | 5

Aktivnost 4.5. Integriranje novih i obnova starih elemenata javnih ¢esmi i urbane opreme

34. | Broj obnovljenih ili novorazvijenih elemenata javnih ¢esmi i urbane opreme | Grad Split, Parkovi i nasadid.o.o. | ZonaAiB [ 2023-2030. [ broj | 0 | 5
Aktivnost 4.6. Poboljsanje sigurnosti javnog prostora i uspostavljanje video nadzora istaknutih tocaka javnih povrsina
35. | Broj lokacija javnih povrina koje su pokrivene video nadzorom | Grad Split, Parkovi i nasadi d.o.o. | ZonaAiB [ 2023-2030. [ broj | 13 | 20

Cilj 5: Poticanje inovativnih gospodarskih aktivnosti uz postivanje lokalne tradicije

Aktivnost 5.1. Izrada detaljne analize gospodarskih djelatnosti u jezgri

Grad Split, Tehnoloski centar
36. | lzradena analiza gospodarskih djelatnosti u jezgri Split, HZZ, ZHGK, Obrtni¢ka ZonaAiB 2023.-2024. 0/1 0 1
komora Split

Aktivnost 5.2. Poticanje razvoja kulturnih i kreativnih industrija, poduzetnistva i obrtniStva na podruéju stare gradske jezgre

Grad Split uz podrsku TCS, HZZ,

37. | Uspostava dijeljenog prostora (coworking) i zajednickog inkubatora HGK HOKST Zona A 2023.-2030. 0/1 0 1
Aktivnost 5.3. Razvoj modela odrZivog najma za poticajne i deficitarne djelatnosti
38. | Uspostavljen model odrzivog najma za poticajne i deficitarne djelatnosti | Grad Split | Zona A | 2023-2030. [ o/1 ] 0 | 1

Aktivnost 5.4. Edukacija mladih o poduzetnistvu i podrska razvoju poduzetnickih ideja koje ¢e doprinijeti gospodarskoj odrZivosti jezgre

Grad Split, Tehnoloski centar
39. | Broj odrzanih edukativnih radionica koje doprinose gospodarskoj odrZivosti jezgre Split, HZZ, ZHGK, Obrtni¢ka ZonaAiB 2023.-2030. broj 0 8
komora Split

Cilj 6: Uc¢inkovita komunalna infrastruktura i usluge

Aktivnost 6.1. Unaprjedenje primarne infrastrukture stare gradske jezgre s naglaskom na podrucje Dioklecijanove palace

40. | Broj realiziranih projekata i/ili zahvata unapriedenja primarne infrastrukture stare gradske jezgre Grad Split, komunalne sluzbe Zona A | 2023-2030. [ broj | 0 | 6

Aktivnost 6.2. Osnivanje koordinacijskog tijela za infrastrukturne radove na prostoru jezgre

Grad Split, Odsjek za staru
41. | Osnovano koordinacijsko tijelo za infrastrukturne radove na prostoru jezgre gradsku jezgru i bastinu, Zona A 2023, 0/1 0 1
Konzervatorski odjel u Splitu

Aktivnost 6.3. Unaprjedenje sustava prikupljanja otpada uz poticanje razvrstavanja otpada

42. | Uvedeno gospodarenja otpadom sistemom ,,0d vrata do vrata" Grad Split, Cistoc¢a d.o.o. Zona AiB 2023.-2030. 0/1 0 1
43. | Postavljeni "pametni" spremnici za otpad ("Bigbelly") Grad Split, Cistoca d.o.o. Zona A'i B, buffer zona 2023.-2030. Broj 4 10
A PRA A A 0 A AP P AVA OB 0

Cilj 7: OdrzZivo upravljanje turistickim razvojem unutar Sireg povijesnog urbanog krajolika

Aktivnost 7.1. Izrada Studije turistickog nosivog kapaciteta i Strategije razvoja turizma

Zona A'i B te buffer

44. | lzradena Studija turistickog nosivog kapaciteta Grad Split sona 2023. 0/1 0 1
45. | lzradena Strategija razvoja turizma Grad Split fss: ATB te buffer 2023.-2024. 0/1 0 1
Aktivnost 7.2. Valorizacija bastine povijesnog urbanog krajolika grada Splita u okviru prostorno-planske regulative
Broj novoobnovljenih elemenata kulturne bastine na prostoru povijesnog urbanog krajolika, s Grad Split, Odsjek za staru Povijesni urbani
46. . ) . P povy g g Kraj ' gradsku jezgru i bastinu, krajolik s fokusom na 2023.-2024. broj 0 10
fokusom na staru gradsku jezgru L . o
Ministarstvo kulture i medija: zonu A
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Sluzba za UNESCO i
Konzervatorski odjel u Splitu,
Grad Solin, Grad Trogir

Grad Split, Odsjek za staru
gradsku jezgru i bastinu,
Ministarstvo kulture i medija:

Povijesni urbani

47. | lzraden kratki priru¢nik za interpretaciju vrijednosti povijesnog urbanog krajolika Sluzba za UNESCO i krajolik 2024. 0/1
Konzervatorski odjel u Splitu,
Grad Solin, Grad Trogir
48. | Integracija povijesnog urbanog krajolika u prostorno-plansku regulativu S;TSUSPM’ Konzervatorski odjel u E?a\]{gfilim urbani 2023.-2026. 0/1
Aktivnost 7.3. Diversifikacija turisticke ponude
Grad Split, TZ Grada Splita, Poviiesni urbani
49. | Razvoj edukativno-turisticke rute povijesnim urbanim krajolikom (Salona, Klis, Trogir) dionici u turizmu te dionici u kraij>li|< 2023.-2024. 0/1
kulturi
Aktivnost 7.4. Unaprjedenje kulturne ponude stare gradske jezgre uz jacanje kulturnog sektora
Grad Split, TZ Grada Splita,
50. | Broj novih kulturo-izvedbenih dogadanja na podrucju stare gradske jezgre dionici u turizmu te dionici u Zona AiB 2023.-2026. broj
kulturi
Cilj 8: Upravljanje posjetiteljima uz ispunjavanje potreba lokalne zajednice
Aktivnost 8.1. Upravljanje posjetiteljima i analiza pjesackih tokova
51. | Uspostavljen odrziv model upravljanja posjetiteljima S}rad} Splwt, T,Z Crada Splita, Zona A18 te buffer 2023.-2030. 0/1
ionici U turizmu zona
Aktivnost 8.2. Prilagodavanje broja iznajmljivackih kapaciteta nosivom kapacitetu
52. | Prilagoden broj iznajmljivackih kapaciteta nosivom kapacitetu | Grad Split | ZonaAiB 2023.-2030. 0/1
Aktivnost 8.3. Uspostava odrZivog modela upravljanja posjetiteljima s kruzera
53. | Uspostavljeni model upravljanja posjetiteljima s kruzera G_rad_ S_pht, T.Z Grada Splita, Zona A1 B te buffer 2024.-2026. 0/1
dionici u turizmu zona
Aktivnost 8.4. Uvodenje ticketing sustava za kulturne institucije
R P Grad Split, kulturne ustanove .
54. | Uvedeni ticketing sustav za kulturne institucije Grada Splita ZonaAiB 2023.-2025. 0/1
Cilj 9: Promicanje odrZivog prometa u okruZenju stare gradske jezgre
Aktivnost 9.1. Optimizacija pje5ackog prometa na podrucju stare gradske jezgre
55. | Broj elemenata unaprjedenja sigurnosti i prohodnosti prostora jezgre i okruZenja za pje3ake | Grad Split | ZonaAiB 2023.-2030. broj
Aktivnost 9.2. Unaprjedenje sustava mikromobilnosti
56. | Uspostava modalnih to¢aka za najam javnih bicikala i e-vozila (e-bicikli, e-romobili i sl | Grad Split | ZonaB 2023.-2030. 0/1
Aktivnost 9.3. Uvodenje zone zajednicke namjene
57. | Uvedene zone zajednicke namjene | Grad Split, Split Parking d.o.o. | ZonaAiB 2023.-2030. broj
Aktivnost 9.4. Uvodenje odrZivih rjeSenja mobilnosti u sluzbi prijevoza starijih i nemocnih osoba
58. | Uveden model odrZivih rieSenja mobilnosti u sluzbi prijevoza starijih i nemo¢nih osoba | Grad Split, Split Parking d.o.o. | Zona AiB 2023.-2030. 0/1
Aktivnost 9.5. Regulacija prometa dostavnih vozila
59. | Uveden model stroZeg nadzora prometa dostavnih vozila | Grad Split, Split Parking d.o.o. [ Zona A 2023.-2030. 0/1
Aktivnost 9.6. Poticanje koristenja javnog prijevoza
60. | Broj provedenih javnih dogadanja promocije kori3tenja javnog prijevoza | Grad Split, Promet Split d.o.o. [ Grad Split 2023.-2030. broj
Aktivnost 9.7. Reorganizacija parkiralisnog sustava u okruzZenju stare gradske jezgre
61. | Uspostava sustava rezervacije parkiralidnih mjesta za stanovnike stare gradske jezgre | Grad Split, Split Parking d.o.o. | ZonaAiB 2023.-2030. 0/1
Aktivnost 9.8. Izrada prometnih modela i mikrosimulacija planiranih prometnih rjesenja
62. | Izradeni prometni modeli i mikrosimulacije planiranih prometnih rieSenja Grad Split, Split Parking d.o.o. Zona A1 B te buffer 2023.-2027. 0/1
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Cilj 10: Osiguravanje izgradnje kapaciteta i obrazovnih programa za sve dionike

Aktivnost 10.1. Osiguravanje programa edukacije i izgradnje kapaciteta s ciliem zastite graditeljskog nasljeda

63. Iz.radem.a_ Strategija izgvradr?‘je kapaciteta za svjetsko dobro "Povijesni kompleks Splita s Grad Split Grad Split 2024.-2025. o/1 0 1
Dioklecijanovom palacom

Aktivnost 10.2. Izrada integrirane baze podataka

64. | Razvijena integrirana baza podataka | Grad Split | Grad Split | 2023-2030. [ o/1 ] 0 | 1

Aktivnost 10.3. Izrada baze podataka o gradskim prostorima i revizija gradskih prostora

65. | Izradena baza podataka o gradskim prostorima uz reviziju gradskih prostora | Grad Split [ Grad Split [ 2023-2030. [ o/1 | 0 | 1

Cilj 11: Ukljucivanje dionika u upravljanje svjetskom bastinom i poticanje komunikacije izmedu dionika

Aktivnost 11.1. Uspostava Urbanog centra na podrucju stare gradske jezgre

66. | Urbani centar stavljen u funkciju | Grad Split | zona A | 2023-2025. | o/1 ] 0 | 1

Aktivnost 11.2. Uspostava Dijaloga svjetske bastine

67. | Uspostavljen Dijalog svietske batine | Grad Split | Grad Split | 2023. [ on ] 0 | 1

Aktivnost 11.3. Razvijanje integriranog modela interpretacije bastine uz ukljucivanje povezanih dionika

68. | Razvijeni integrirani model interpretacije bastine Grad Sp_th ! dlonlg y I<ulFur1, zona AT B te buffer 2024.-2025. 0/1 0 1

stanovniStvo povijesne jezgre zona
Aktivnost 11.4. Ocuvanje specifi¢nih znanja i vjeStina usmjerenih prema zastiti i o€uvanju stare gradske jezgre i razvoj znanstveno-istrazivackih djelatnosti
60. g;;(i)rs]zavljen model poticanja obrta sa specificnim znanjima i vjeStinama za obnovu graditeljske Grad Split ;82: Ai B te buffer 2023.-2025. o/1 0 1

Grad Split, Konzervatorski odjel u
70. | Uspostavljen model suradnje sa studentima relevantnih smjerova Sveucilista u Splitu Splity, strukovne udruge, zonaAiB 2023.-2025. 0/1 0 1
Sveuciliste u Splitu
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10. PRILOZI

10.1. Opis mreze dionika

KLIUCNI DIONICI (medunarodna, nacionalna i lokalna razina):

- Odbor za svjetsku bastinu

- Ministarstvo kulture i medija Republike Hrvatske (Uprava za zastitu kulturne bastine, SluZzba za UNESCO,
Konzervatorski odjel u Splitu)

- Odsjek za staru gradsku jezgru i bastinu (Upravni odjel za drustvene djelatnosti, Grad Split)

- Koordinacijsko vijece

- Partnersko vijece

OSTALI DIONICI (ukljuceni dionici koji predstavljaju Siroki okvir upravljanja koji predstavljaju sekundarni izvor za
upravljanje bastinom (gradska i Zupanijska tijela; institucije koje upravljaju kulturnom bastinom ili su vlasnici
zasticenih objekata; dionici privatnog sektora; lokalni dionici civilnog sektora):

1. Regionalnarazina

Splitsko-dalmatinska Zupanija - jedinica regionalne samouprave koja obavlja poslove koji se odnose na prostorno i
urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrZavanje javnih cesta, planiranje i razvoj
mreZe obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova. Pritom su za upravljanje jezgrom najrelevantniji upravni
odjeli:

- Upravni odjel za prosvjetu, kulturu, tehnicku kulturu i sport

- Upravni odjel za graditeljstvo i prostorno uredenje

- Upravni odjel za zastitu okoli3a, komunalne poslove, infrastrukturu i investicije

- Upravni odjel za gospodarstvo, EU fondove i poljoprivredu

- Upravni odjel za turizam i pomorstvo

- Upravni odjel za zdravstvo, socijalnu skrb i demografiju

- Javnaustanova RERA S.D.

- Zavod za prostorno uredenje Splitsko-dalmatinske Zupanije

- Policijska uprava splitsko-dalmatinska

- Turisticka zajednica Splitsko-dalmatinske Zupanije

Splitsko-makarska nadbiskupija

2. Lokalna razina

Ured Grada Splita - sistematiziran u pet odsjeka; obavlja poslove iz domene protokola, informiranja i odnosa s javnoscuy,
medunarodne suradnje i odnosa s dijasporom, prava na pristup informacijama i zastite osobnih podataka. Takoder se
obavljaju pravno-normativni i drugi poslovi za Gradsko vijece i Gradonacelnika, a koji, izmedu ostalog, obuhvacaju
pripremu, izradu i pregled op¢ih akata za sjednice Gradskoga vijeca i/ ili Gradonacelnika.

- Odsjek za protokol, odnose s javno3¢u i medunarodnu suradnju
- Odsjek za rad Gradskog vijeca

- Odsjek za opcu upravu

- Odsjek za ljudske potencijale

- Odsjek za mjesnu samoupravu i sigurnost

Upravni odjel za drustvene djelatnosti

- Odsjek za odgoj, obrazovanje, znanost i tehnicku kulturu

- Odsjek za kulturu

- Odsjek za staru gradsku jezgru i bastinu

- QOdsjek za socijalnu skrb i zdravstvenu zastitu

- 0Odsjek za demografiju i udruge civilnog drustva

- Odsjek za suradnju s braniteljima i braniteljskim udrugama

Upravni odjel za komunalne poslove

- Odsjek za komunalno gospodarstvo

- Odsjek za promet i komunalno odrzavanje
- Odsjek za redarstvo

- Odsjek za povrsine javne namjene

URBANEI}
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Upravni odjel za urbanizam i izgradnju

- Odsjek za prostorno planiranje

Odsjek za zastitu okolisa

- Odsjek za izdavanje akata prostornog uredenja i gradnje
Odsjek za izgradnju

Upravni odjel za ekonomske poslove

Odsjek za racunovodstvo i proracun
- Odsjek za financije

Odsjek za javnu nabavu

- Odsjek za provedbu ITU mehanizama

Sluzba za razvoj grada

- Odsjek za strateSko planiranje i provedbu projekata
- Odsjek za Smart City i informatiku

Upravni odjel za gradsku imovinu

- 0Odsjek za gospodarenje gradskom imovinom

- Odsjek za imovinsko-pravne odnose

- Odsjek za pravno zastupanje

- Odsjek za evidenciju i procjenu vrijednosti nekretnina
- Odsjek za tehnicke i pomo¢ne poslove

Sluzba za unutarnju reviziju

Gradski kotar Grad - na Celu s Vijecem kotara koje se sastoji od stanovnika kotara; nadleZno za ispitivanje mijenja
gradana kotara, davanje prijedloga Gradonacelniku, Gradu Splitu i njegovim upravnim tijelima.

- Parkovi i nasadi d.o.o. - nadleZno za odrZavanje javnih zelenih povrsina, djecjih igralista, komunalne opreme,
Cesmi, fontana.

- Prometd.o.0. - zaduZeno za organiziranje gradskog i prigradskog prometa.

- Cistoca d.o.0. - odrzava ¢istocu i upravlja otpadom Grada Splita.

- Lovrinacd.o.0. - zaduZeno za odrZavanje gradskog groblja.

- Split parking d.o.o. - zaduZeno za odrZavanje javnih povrsina namijenjenim prometu u mirovanju.

- Splitska obalad.o.0. - zaduZeno za organiziranje parkinga na trgu Dr. Franje Tudmana, gradevinsko odrZavanje
i ¢is¢enje plaZa podruc¢ja Grada Splita, Stobreca i Slatina.

- Stano-uprava d.o.o. - zaduZeno za upravljanje i odrZzavanje stambenih i poslovnih.

- Vodovod i kanalizacija d.o.0. - zaduZeno za javnu opskrbu vodom i odvodnju.

- Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje Grada Splita - zaduZena za izradu prostornih i urbanistickih
planova, izvjes¢a o stanju u prostoru.

- Javna ustanova za upravljanje park-Sumom Marjan - lokalna javna ustanova za upravljanje park Sumom
Marjan.

- Javna ustanova Sportski objekti Split - zaduZena za organiziranje i izvodenje sportskih, kulturnih ili
gospodarskih natjecanja.

- Razvojna agencija Split — RaST d.o.0. - zaduZena za savjetodavnu i tehnicku pomo¢ gradskim institucijama i
tvrtkama pri pripremi i provedbi projekata (su)financiranim sredstvima EU.

- DES - Ustanova za zaposljavanje, rad i profesionalnu rehabilitaciju osoba s invaliditetom Split - rad na
integraciji, zapo3ljavanju i profesionalnoj rehabilitaciji osoba s invaliditetom.

- Muzej grada Splita - upravlja radom muzeja, Dioklecijanovih podruma, Galerije Emanuel Vidovi¢, Jugoistocne
kule, Mletacke kule te Ophodom.

- Etnografski muzej

- Gradsko kazaliste lutaka

- Galerija umjetnina

- Gradsko kazaliste mladih

- Hrvatsko narodno kazaliSte Split

- Centar za kulturui cjeloZivotno obrazovanje Zlatna vrata - pruZa obrazovne i kulturne programe za sve dobne
skupine Splitsko-dalmatinske regije, nalazi u sklopu gradskog kotara Grad.

- Hrvatski pomorski muzej

- Riznicasplitske katedrale - Muzej sakralne bastine u palaci Skocibuci¢ Lukaris na Peristilu. Koordinira obilazak
katedrale, zvonika, kripte sv. Lucije, krstionice sv. Ivana, vodi brigu o vise crkava i njihovu inventaru u staroj
jezgri grada Splita, organizira radionice i predavanja.

URBANEI}
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Arheoloski muzej Split - osnovan 1820. g., najstarija muzejska ustanova u Hrvatskoj koja u 2020. g. sadrzi
desetke tisuca arheoloskih predmeta koji predstavljaju razvoj grada Splita, nalazi se u gradskom kotaru Lovret.
Muzej hrvatskih arheoloskih spomenika

Muzeji lvana MeStrovica

Prirodoslovni muzej i zooloski vrt

Gradska knjiznica Marka Marulica - najveca javna knjiZnica u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji.

Multimedijalni kulturni centar

Drzavni arhiv u Splitu

Drzavna geodetska uprava — Podrucni ured za katastar Split

Javna ustanova MORE i KRS - Zupanijska javna ustanova za upravljanje zasticenim dijelovima prirode na
podrucju SDZ, nalazi se u gradskom kotaru Ba¢vice.

Institut za jadranske kulture i melioraciju krsa

Institut za oceanografiju i ribarstvo

Mediteranski centar za graditeljsko nasljede

Sveucilidna knjiznica u Splitu

Javna vatrogasna postrojba Grada Splita

Turisticka zajednica Grada Splita

Lucka uprava Split

Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti u Splitu (HAZU) - najvisa hrvatska znanstvena i umjetnicka
institucija, potice i organizira znanstveni rad te se zalaZe za primjenu postignutih rezultata, razvija umjetnicku
i kulturnu djelatnost i brine o hrvatskoj kulturnoj bastini i njezinoj afirmaciji u svijetu.

Sveuciliste u Splitu (UNIST) - osnovano 1974. g. sastoji se od 11 fakulteta, jedne umjetnickoj akademiji te Cetiri
sveucilisna odjela.

PRIVATNOG SEKTORA:

HGK - Zupanijska komora Split

HOK — UdruZenje obrtnika Split

Hrvatska udruga poslodavaca (HUP) Split

Ceh ugostitelja i turistickih djelatnika

UdruZenje ugostitelja Split

Strukovna grupacija ugostiteljskih djelatnosti

Udruga gradevinskih inZenjera Split

ACI Marina Split, i brojni drugi dionici koji su ¢lanovi prethodnih udruZenja
CIVILNOG SEKTORA:

Inicijativa Get Getanima

Udruga stanovnika povijesne jezgre grada Splita GET
DruStvo prijatelja kulturne bastine Split

Platforma Doma mladih (PDM)

Cluster za eko-druStvene inovacije i razvoj CEDRA Split
Drustvo arhitekata Split (DAS)

Drustvo Marjan

Udruga SUNCE

Prokultura Split

Umjetnicka udruga Adria Art Annale (AAA)

Knjizevni krug Split

Centar Marulianum

Fotoklub Split (FKS)

Udruga Splitera

Udruga KURS

Gradanska inicijativa Split

Hrvatska udruga likovnih umjetnika (HULU) Split

IKS Festival

Drustvo knjiZzevnika Split; ogranak DruStva hrvatskih knjiZzevnika
Ogranak Matice hrvatske Split

Udruga osoba s invaliditetom Split

Ciceron

Drustvo turistickih vodica Split (DTVS)

Turisticki vodici Split i brojne druge udruge koje svojim radom oplemenjuju druStvene sadrzaje i usluge.

URBANEI’
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10.2. Participativan proces

Prilikom izrade Plana upravljanja svjetskim dobrom UNESCO-a ,Povijesni kompleks Splita s
Dioklecijanovom palacom™ organiziran je opseZan participativan proces kroz koji su svi relevantni
dionici na regionalnoj i lokalnoj razini, kao i gradani ukljuceni u proces izrade Plana. Kroz participativan
proces, gradani su zastupljeni samostalno te kroz udrugu GET i inicijativu Get Getanima. Predstavnici
inicijative Get Getanima aktivno su sudjelovali u izradi Plana upravljanja sudjelovanjem u
participativnom procesu, okupljanjem sudionika na radionicama, dozvolili su pristup online platformi,
osigurali mogucénost analize sadrZaja, komuniciranje o Planu te postavljanje informacija. Tako se
primjenjuje bottom-up (odozdo prema gore) pristup koji je omogucio precizan uvid u kljucne izazove,
probleme i prilike u razli¢itim sektorima koji su klju¢ni za ucinkovito upravljanje svjetskim dobrom.
Kroz participativan proces se takoder oblikuju i razraduju strateski ciljevi i aktivnosti Plana upravljanja,
kako bi se Plan upravljanja Sto pribliZio dionicima, s ciljem olak3avanja procesa provedbe Plana i
stvaranja operativnog dokumenta koji ¢e imati stvaran utjecaj na zastitu i oCuvanje svjetskoga dobra
na dobrobit lokalne zajednice. Upravo iz tog razloga, posebna pozornost tijekom provedbe
participativnih aktivnosti usmjerena je upravo na same gradane i civilni sektor koji djeluje na prostoru
stare gradske jezgre.

Participativan proces izrade Plana upravljanja proveden je u tri kruga. Prvi krug proveden je u travnju
2022. g.isluZio je kao ulazni input u razradi analitickih elemenata. Drugi krug participativnog procesa
proveden je u lipnju 2022. g. kao proces prikupljanja ulaznih informacija i ideja za razradu akcijskog
plana upravljanja. Treci krug participativhog procesa proveden je u listopadu 2022. g. tijekom kojeg su
prezentirani inicijalni rezultati procesa izrade akcijskog plana, a rezultati su koristili za prilagodbu i
nadogradnju nacrta dokumenta.

KKao Sto je navedeno, prvi krug participativnog procesa, koji je odrzan 13. 1 14. travnja 2022. g,
obuhvatio je provedbu Ccetiriju fokus grupa, namijenjenih prikupljanju informacija o potrebama,
izazovima i potencijalima buduceg razvoja i upravljanja starom gradskom jezgrom. Cetiri fokus grupe
doticale su se sljedecih tema:

- Stanovanje u jezgri — kroz razgovor s dionicima istaknute su potrebe stanovnika stare gradske
jezgre, potrebe drustvene infrastrukture u staroj gradskoj jezgri (odgoj, obrazovanje, rekreacija
i dr.), potrebe civilnog sektora, izazovi prometnog sustava i infrastrukturnog opterecenja te
zastita prirodnih i antropogenih rizika;

- Infrastruktura i gospodarenje otpadom i okoliSem — kroz razgovor s dionicima istaknuti su
izazovi i opterecenja komunalne infrastrukture, stanje prirodnih sastavnica okolisa (kvaliteta
zraka i voda, javne zelene povrsine), upravljanje otpadom, stanje Cistoce grada posljedice
klimatskih promjenaidr,;

- Obnova i revitalizacija kulturne i prirodne bastine — kroz razgovor s dionicima istaknuti su
izazovi, potrebe i potencijali u kontekstu kulture i kulturne bastine, upravljanje zasticenim
kulturnim dobrima te prirodnom bastinom;

- Odrzivost gospodarskih djelatnosti na prostoru jezgre — kroz razgovor s dionicima istaknuti su
izazovi, potrebe i potencijali u kontekstu gospodarskih aktivnosti u samoj jezgri, gospodarska
slika stare gradske jezgre, razvoj turizma i ugostiteljstva u staroj gradskoj jezgri, obrtnistvo i
poduzetnistvo uz mogucénosti razvoja kulturnih i kreativnih industrija u staroj gradskoj jezgri i
dr.

Rezultati prvog kruga participativnog procesa sumirani su kroz Izvje3¢e o provedenom participativnom
procesu Faze |, &iji zakljucci su Cinili podlogu za razradu analitickih elemenata dokumenta, odnosno
identifikacije izazova, potreba i potencijala koje je potrebno uvaZiti tijekom izrade akcijskog plana
upravljanja.

URBANEI’
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SL. 5. Detalj s fokus grupe ,Stanovanje u jezgri* provedene u okviru prvog kruga participativnog procesa

Nakon obrade prvih rezultata te kategorizacije utvrdenih izazova, potreba i potencijala, pristupilo se
organizaciji drugog kruga participativnog procesa koji je proveden 14. lipnja. Ideja ovog kruga jest bila
evaluirati dosadasnje rezultate zajedno s dionicima te osigurati ukljucenost dionika u definiranju
vizije, ciljeva i mjera za bududi Plan upravljanja. Glavne teme o kojima se raspravljalo, a rasprava o
njima pridonijela je stvaranju vizije i oblikovanju strateSkih aktivnosti su: kulturni identitet i zaStita
bastine, kvaliteta Zivota, turizam i utjecaj turizma na kvalitetu Zivota te socijalna, ekoloSka i ekonomska
odrzivost. Fokus grupa koja je okupila lokalne udruge aktivne na podrucju stare gradske jezgre koje se
bave pitanjima druStvenog razvoja prostora jezgre bila je interaktivna jer se kao podloga tijekom
razgovora koristila karta stare gradske jezgre, na kojoj su ucrtavane intervencije koje su potrebne, kao
i prijedlog aktivnosti koje je potrebno naglasiti kroz Plan upravljanja. Rezultati su sluZili kao input za
izradu ciljeva i aktivnosti Plana upravljanja. Nakon provedene fokus grupe s udrugama, organizirana je
radionica s gradanima stare gradske jezgre koja je bila otvorna za javnost te su gradani mogu
sudjelovati te davati svoje prijedloge za integriranje u dokument. Cilj radionice bio je doprinos gradana
definiranju vizije, ciljeva i mjera za bududi Plan upravljanja. Glavne teme o kojima se raspravljalo, a
rasprava o njima pridonijela je stvaranju vizije i oblikovanju strateSkih aktivnosti su: kulturni identitet
i zasStita bastine, kvaliteta Zivota, turizam i utjecaj turizma na kvalitetu Zivota te socijalna, ekoloska i
ekonomska odrzZivost.

URBANEXZ,
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SL. 7. Primjer jednog od rezultata interaktivne radionice u okviru drugog participativnog procesa

Nakon obrade inputa s drugog kruga participativnog procesa, te nakon izrade inicijalnog nacrta
akcijskog plana koji sadrZi ciljeve i mjere Plana upravljanja, proveden je treci krug participativnog

URBANEXZ,
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procesa koji je bio usmjeren na evaluaciju rezultata te jacanje svijesti dionika o vaZnosti Plana
upravljanja i potrebu za kontinuirano jacanje kapaciteta dionika. Dana 20. listopada provedene su
dvije radionice s dionicima javnog i privatnog sektora te gradanima i dionicima civilnog sektora.
Radionice su sprovedene modelom World Café. World Café radionica temelji se na fleksibilnosti
tematskih sadrzaja gdje dionici ne moraju nuzno biti striktno vezani za sektor iz kojeg dolaze, ve¢ mogu
svoj doprinos dati i kroz druge tematske cjeline, uz otvoreni dijalog s drugim dionicima. Metoda je
pogodna za provedbu tijekom multisektorskih dogadanja. Cilj radionica bio je dati doprinos dionika
razradi i oblikovanju stratesSkih aktivnosti Plana upravljanja, prikupljanje komentara i prijedloga za
poboljsanje predloZenih aktivnosti, rasprava o predloZenoj viziji i misiji Plana upravljanja. Teme koje
su provedene kroz World Café su:

- TEMA A: OCUVANIJE | ODRZIVO UPRAVLIANJE KULTURNOM BASTINOM

- TEMA B: POTREBE LOKALNE ZAJEDNICE

- TEMA C: UPRAVLIANJIE TURISTICKIM AKTIVNOSTIMA | UNAPRIEDENJE SUSTAVA MOBILNOSTI
- TEMA D: IZGRADNJA KAPACITETA | JACANJE ZNANJA

Od posebne vaznosti je istaknuti provedenu World Café radionicu kroz koju su gradani i dionici
civilnog sektora aktivno sudjelovali u oblikovanju ciljeva i aktivnosti Plana upravljanja.

SL. 8. Detalj s World Cafe radionice provedene u okviru treceg kruga participativnog procesa

URBANEI’
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Sl. 10. Detalj s provedene World Cafe radionice s gradanima i dionicima civilnog sektora
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Prilikom izrade Plana upravljanja, primjenjivao se participativni pristup, koji je klju¢an za izradu i
provedbu planova upravljanja, zbog Cega se aktivnosti prosiruju na 3iri krug dionika kako bi se podigla
svijest o izvanrednoj univerzalnoj vrijednosti svietskog dobra te zastitila i ocuvala vrijedna (svjetska)
kulturna bastina. Aktivnosti se organiziraju s navedenim ciljem, odnosno kako bi se u procese ukljucilo
djecu i mlade. Vodenim idejom generacijskog razvoja svijesti o jezgri, provedene su dvije likovno-
kreativne radionice iizlozbe djecjih radova 19. listopada. Prva radionica bila je namijenjena ucenicima
Srednje Skole za dizajn, grafiku i odrZivu gradnju Split (smjer: dizajn unutrasnje arhitekture). Prije
samog pocetka radionice, ucenici su prosetali po staroj gradskoj jezgri i razmisljali o potencijalnim
namjenama prostorima koje je potrebno unaprijediti, viSe koristiti i prilagoditi njihovim potrebama.
Nakon Setnje, uCenici su izradivali radove na temu potencijalnih namjena odredenih prostora u jezgri,
koji su nakon toga privremeno postavljeni u prolazu Etnografskog muzeja. Prilikom postavljanja
izloZbe, dogadanju su se pridruZili u€enici Prirodoslovne Skole, odnosno ¢lanovi zadruge Natura te su
predstaviti proizvode koje izraduju unutar svojih sekcija (Dasak Mediterana, Rosmarinus, Kreativna
kemija te Kreativne vrecice). Nakon prve radionice, na temu ,Sto je jezgra za mene" u¢enici Osnovne
Skole Dobri izradivali su vlastite kreativne radove, koji su potom izloZeni uz radove starijih kreativaca.

Sl 11. Detalj s provedenih likovno-kreativnih radionica

U ovoj fazi izrade Plana upravljanja svjetskim dobrom UNESCO-a ,Povijesni kompleks Splita s
Dioklecijanovom palacom” odrZan je ciklus online predavanja te predavanja uZivo. Svrha Plana
upravljanja je stvaranje preduvjeta za ucinkovito upravljanje (svjetskom) kulturnom bastinom, a cilj je
povezivanje svih vrijednosti stare gradske jezgre i nacina valorizacije kako bi kulturna bastina postala
0snova za razvoj podrucja stare gradske jezgre. S navedenim postavkama Plana upravljanja, uskladene
su teme odrZanih predavanja:

- 25.listopada 2022, online - Upravljanje (svjetskom) kulturnom bastinom (Alessia Montacchini,
Mihaela Skuri¢, Gorana Barisi¢ Baceli¢)

- 27. listopada 2022, online - Regulacija kratkoro¢nog najma u kontekstu overtoursima —
primjer povijesnih jezgri u Spanjolskoj (Sofia Mendoza de Miguel)

- 10.studenog 2022., Gradski kotar Grad - OdrZavanje i obnova stambenih prostora u povijesnoj
jezgri Splita kroz perspektivu konzervatora-restauratora i stanara strogo zasticene gradske
zone (Zana Matuli¢ Bilac)

URBANEI’
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Sl. 12. Detalj s provedenih online predavanja

HERITAGE
WALK

SABATO 9 APRILE

1 | ore 09:45 Incontro presso Fonti Medievali
2 | ore 10:30 Bagolaro, biblioteca comunale
e Polo Museale Santa Chiara

3 | ore10:50 Vernaccia di San Gimignano
Wine Experience La Rocca

4| 0re11:20 San Domenico

5 | ore11:40 Via Piandomella

6| 0re12:00 Centro civico “Le granaglie”

U svrhu izrade Plana upravljanja, proveden je anketni upitnik namijenjen punoljetnim osobama koje
Zive na podrucju grada Splita. Upitnik je bio anoniman, a podaci su se prikupljali iskljucivo u svrhu
izrade Plana. Ukupno je anketnu ispunilo 169 ispitanika u razdoblju od 21. listopada do 4. studenog.
Rezultati su koristeni za razvoj akcijskog plana upravljanja.

B U potpumceti je nevaino B Mevainoje B Me mogu procijeniti

Unaprjedenje otpornosti stare gradske jezgre na rizike
klimatske promjene

Unaprjedenje kvalitete Zivota i funkcioniranja lokalkne

zajednice

Revitalizacija zelenih i javnih povriing u skdadu =
potrebama lokane zajednice

Paoticanje incvativnih gospodarskih aktivnosti uz

postivanje lokalne tradicije

Ucinkovita komunalna infrastrukctura i usluge

DdirZivo upravijanje turistickim razvaojem unutar Sireg

povijesnog urbanog krajolika

Upravljanje posjetitelima uz ispunjavanje potreba
okalne zajednice

Promicanje odrzive mobilmosti u olruZenju stare

gradske jezgre

nje izgradnje kapacitetz i obrazovnih

programa za sve dionike

Osigurava

om bastinom

Civanje dionika u upravljanje
nje komunikacie izmedu dionika

Sl 13. Primjer rezultata jednog od pitanja anketnog upitnika —

vazan za buduci Plan upravljanja
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Spremnost na rizike

Strategija upravljanja rizicima razradena je kroz Akcijski plan (aktivnosti unutar cilja 2. Unaprjedenje
otpornosti stare gradske jezgre na rizike i klimatske promjene) te se glavniizazovi i nacini planiranja rizika
donose u poglavlju 5.3. Upravljanje rizicima. Navedeno se izraduje na temelju relevantnih priru¢nika
za jacanje sustava otpornosti na rizike za podrudja svjetske bastine, u izdanjima UNESCO-a, ICCROM-
3, ICOMOS-a i dr.), a ¢iji su glavni principi predstavljeni u ovom poglavlju.

e Upravljanje rizicima od katastrofa za svjetsku bastinu (hrvatsko izdanje prirucnika
Managing Disaster Risk for World Heritage, UNESCO/ICCROM/ICOMOS/IUCN, 2010,
Ministarstvo kulture i medija RH, 2021.)

o

Priru¢nik je nadopuna publikacija koje su objavljene nakon Management Guidelines for
World Cultural Heritage Sites 1993. g., kao i Risk Preparedness: A Management Manual
for World Cultural Heritage, koju je napisao Herb Stovel, a koju su 1998. godine objavili
ICCROM, ICOMOS i Centar za svjetsku bastinu koja svjedoci o vaznosti koja se pridaje
temi upravljanja rizicima i sustavima pripravnosti. Priru¢nik je jasni i precizni vodi¢ za
izradu Plana upravljanja rizika za lokalitete prirodne i kulturne bastine, odnosno
planiranje upravljanja rizicima. Sadrzi odgovore na pitanja od Cega se sastoji Plan, kako
zapoceti s izradom, donosi metodologiju kako identificirati, procijeniti, prevenirati i
ublaziti rizike od katastrofa i njihov utjecaj, kako reagirati na izvanredne situacije te
kako obnoviti dobra nakon katastrofe. Na ovaj se nacin naglasava i struktura
dokumenta Plana upravljanja rizicima za koji je neophodno da ukljucuje tri faze — prije,
tijekom i nakon rizika, odnosno njegove aktivacije, ali sadrZi i upute za provodenje,
preispitivanje i ponovno ocjenjivanje samog Plana. Priru¢nik je namijenjen svima koji
upravljaju bastinom kako bi se osigurao okvir za smanjenje rizika kojima su kulturna
dobra izloZena, a koji se odnose na prirodne katastrofe te antropogene rizike, odnosno
katastrofe koje su prouzrocene ljudskim faktorom. Klju¢no je priru¢nikom ukazati kako
bastina moZe imati pozitivnu ulogu u smanjenju rizika te se na taj nacin naglasava
opravdanost ocuvanja izvanredne univerzalne vrijednosti. Takoder, nastoje se
predloziti nacini integriranja Planova upravljanja rizicima za dobra bastine u
nacionalne i regionalne strategije te planove za upravljanje katastrofama kako bi se
osigurala integrirana zastita i oCuvanje kulturnih dobara. U prilogu priru¢nika donosi
seirjeCnik pojmova, tipologija op¢ih opasnosti i popis relevantnih organizacija, izvora
i publikacija koje su relevantne za temu. Prirucnik je jednostavan i jasan za koristenje,
a brojni primjeri nacina odnoSenja prema upravljanju rizicima ilustriraju glavne
izazove, uz $to su primjenjivi i na ostale lokalitete te predstavljaju sustave koji se
tumace kao primjeri dobre prakse.

o Stovel, H., Risk preparedness: A management manual for World Cultural heritage,
ICCROM/UNESCO/ICOMOS/WHC, 1998.

Navedena publikacija objavljena je kao dio procesa jacanja kapaciteta upravitelja
bastine, koji je zapocet ubrzo nakon upisa prvih dobara na Listu svjetske bastine, kada
se intenzivirala potreba za jacanjem vjestina i znanja s ciljem osiguravanja ucinkovitog
sustava upravljanja. Pri tome, analiza rizika i mjere ublaZzavanja vide se kao nacin
oCuvanja resursa te stvaranje optimalnih uvjeta za ocuvanje kulturne baStine.
Publikacijom se objedinjuju dotadasnja iskustva u ovom podrucju te se nude opceniti
modeli i savjeti koji su oblikovani na nacin da se jednostavno primjenjuju i
prilagodavaju specifi¢nostima svakog dobra svjetske kulturne bastine. Kroz poglavlja
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ekstenzivno se raspravlja o potrebi i znacaju kvalitetnog okvira upravljanja rizicima za
zastitu 1 oCuvanje kulturne bastine te se donose osnovni principi za definiranje
spomenutog okvira. Kako bi se primjena omogudila za razlicite lokalitete kulturne
bastine, smjernice se doticu povezivanja sa spomenicima, arheoloskim lokalitetima,
povijesnim naseljima/gradovima te kulturnim krajolicima. Strategije upravljanja
rizicima diferenciraju se za razliCite rizike kao 3to su poZari, potresi i povezane
prirodne pojave, poplave, oruzani sukobi te druge katastrofe (tsunami, lavine,
proklizavanja tla, bujice, vjetrovi i tropske oluje te katastrofe uzrokovane ljudskim
faktorom). Za svaku od katastrofa navode se moguce posljedice, potencijalna
strategija ublaZavanja predmetnog rizika uz nacline izrade strategije te nacine
reagiranja i oporavka. Osim teorijskog pristupa, publikacija se dotice i implementacije
izradenih strategija u praksi, odnosno nudi konkretne smjernice za postupanje te
ugradivanje pristupa unaprjedenja otpornosti na rizike u sustave zastite na
nacionalnim razinama drZava u kojima su zasSticena dobra nalaze. Sveukupno,
publikacijom se nastoji integrirati tada relativno novi pristup zastiti kulturne bastine,
usmjeren prema mjerama ublaZavanja rizicima i postizanju otpornosti bastine, kao
izrazito vazan vid njezina oCuvanja.

o Feilden, B., Jokilehto, ). Management guidelines for World Cultural Heritage sites,
ICCROM/UNESCO/ICOMOS, 1993.

@)

Smjernicama za upravljanje lokalitetima svjetske bastine koje su objedinjene kroz ovu
publikaciju, nastoji se savjetovati upravitelje bastinom prilikom implementiranja
Konvencije o svjetskoj bastini kroz predstavljanje nekih od najvaznijih principa zastite
i upravljanja kulturnom bastinom. S obzirom na raznolikost i kompleksnost problema
koji su povezani sa svakim pojedinacnim lokalitetom upisanim na Listu u razlic¢itim
drZavama, jasno je smjernicama nije moguce obuhvatiti sve potencijalne izazove i
situacije. Zbog toga se smjernice trebaju shvacati kao opceniti okvir kojeg upravitelji
bastine prilagodavaju specificnostima upisanog dobra. Tehnike upravljanja mogu se
tako primijeniti na bilo kojoj razini postojeceg sustava upravljanja te ih je moguce
koristiti za jaCanje kapaciteta, odnosno podizanje razine tehnicke kompetencije. Pri
tome, prioritet treba biti uspostavljanje upravljackog okvira, interdisciplinarna
suradnja u koriStenju i primjeni konzervatorske teorije uz evaluaciju alternativnih
prijedloga te integracija planova upravljanja s medusobno povezanim resursnim
projektnim planovima. Unato¢ tome Sto fokus ovog dokumenta nije upravljanje
rizicima, tema procjene rizika se namece kao vaZzna, naglasavajuc¢i vaznost
poduzimanja mjera prije njihove aktivacije (preventivno odrzavanje).

e De Angelis D'Ossat, G., Guide to the Methodical Study of Monuments and Causes of Their
Deterioration, ICCROM, 1972./1982.

Metodologija predstavljena u vodicu odnosi se na proucavanje tri kljucne tocke za
razumijevanje spomenika: drustveni i politicki kontekst izgradnje, ljude koji su bili
odgovorni za postojanje zgrade te dogadaji koji su ,vazni" u Zivotu gradevine. Pri
tome, gradevine se shvacaju kao cjelina, ukljucujudi razlicite faze i naknadne
intervencije, uzimaju se u obzir i specifi¢nosti (interijer i eksterijer, kao i uredenje,
namjestajisl.) te okruZenje povijesne gradevine s povijesnog, umjetnickog te staticko-
strukturalnog stajaliSta. Analiziraju¢i spomenike na taj nacin, odreduju se i uzroci
njihova propadanja koji se promatraju kroz sljedece kategorije: prirodni uzroci
(produljeno djelovanje), prirodni uzroci (povremeno djelovanje) te uzroci izazvani
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ljudskom djelatnoS¢u. Navedeni se uzroci te njihova analiza i procjena mogu povezati
s kasnije skovanim pojmovima: Risk management i Risk preparedness.

10.4. Akcijski plan upravljanja posjetiteljima

Unutar ovog poglavlja nalazi se pregled mjera i aktivnosti, Cija je provedba usmjerena prema
ostvarenju ucinkovitog sustava upravljanja posjetiteljima, a koja bi ujedno osigurala zastitu i oCuvanje
svjetskog dobra, 5to je glavni cilj ovog dokumenta kao dijela Plana upravljanja svjetskim dobrom
UNESCO-a ,Povijesni kompleks Splita s Dioklecijanovom palacom”. Naglasak se tako stavlja na
aktivnosti usmjerene prema uspostavljanju uclinkovitog sustava upravljanja posjetiteljima, koje
uglavnom nadopunjuju strateSke ciljeve 7. OdrZivo upravljanje turistickim razvojem unutar Sireg
povijesnog urbanog krajolika i 8. Upravljanje posjetiteljima uz ispunjavanje potreba lokalne zajednice
akcijskog plana upravljanja. Strateskim aktivnostima obuhvacene su kategorije svjetskog dobra te
povijesnog urbanog krajolika (kontaktne [buffer] zone te okruZenja svjetskog dobra). Aktivnosti su
podijeljene prema sljede¢im mjerama:

Mjera 1. Odrzivo modeliranje posjetiteljskih tokova kroz smanjenje pritiska na svjetsko
dobro te aktivaciju povijesnog urbanog krajolika

Mjera 2. Promicanje vrijednosti kulturne bastine kod korisnika stare gradske jezgre kao
podrska kontinuitetu Zivljenja na podrucju stare gradske jezgre uz ukljucivanje lokalne
zajednice

Mjera 3. Uspostava integriranog sustava pracenja podataka o turistickim trendovima prema
smanjenju pritisaka na staru gradsku jezgru

Mjera 4. Podrska unaprjedenju gradske infrastrukture radi osiguranja preduvjeta za
efilkasnije upravljanje posjetiteljima

Mjera 5. Otpornost na rizike i unaprjedenje sigurnosti

MJERA 1. ODRZIVO MODELIRANIE POSJETITELISKIH TOKOVA KROZ SMANJENIE
PRITISAKA NA SVJETSKO DOBRO TE AKTIVACIIJU POVIJESNOG URBANOG KRAJOLIKA

Kroz prethodna poglavlja analizirana su kretanja pje3aka na podrulju stare gradske jezgre, kao i
kretanja turistickih vodica na istom podrucju. Jasno je kako je povijesno srediste najizloZenije
turistickim pritiscima, a ujedno se radi o najosjetljivijem dijelu gradskog tkiva Cija je graditeljska
bastina posljedi¢no ugrozena. Tome pridonosi i tendencija da se negativni ucinci turizma akumuliraju
upravo na podrucjima koja su ,neizbjezna" za posjecivanje (,must see"). Izbjegavanje tih ucinaka
moguce je oblikovanjem narativa i tokova koji usmjeravaju posjetitelje prema razli¢itim spektrima
iskustava 1 prostora, usporavanjem protoka posjetitelja i produljivanjem vremena koje provode u
manje osjetljivim podru&jima (UNESCO, World Heritage Sustainable Tourism Toolkit). Preusmjeravanje
posjetitelja tako se moZe temeljiti na sljede¢im strategijama: 1) rasporedivanje posjetitelja prema
.novim" destinacijama izvan grada; 2) rasporedivanje posjetitelja prema ,novim" destinacijama unutar
grada; te 3) osiguravanje duZeg boravka na postojec¢im atrakcijama/destinacijama (Koens i Postma,
2020). Kroz njihovu primjenu, klju¢no je posjetitelje prerasporediti prostorno i vremenski kako bi se
umanjio intenzitet negativnih utjecaja. Neke od preporucenih strategija smanjivanja turistickih
pritisaka kroz prostorno prerasporedivanje turistickih aktivnosti su: poticanje jednake distribucije
diljem destinacije, Sirenje turisticke ponude i iskustava te poticanje posjetitelja da dolaze u doba
godine/dana/tjedna/mjeseca u kojem se biljeZe manji brojevi posjeta. Moguce je proSiriti broj lokacija
koje su ,neizbjezne" za posjecivanje (,must see") kroz zanimljivu interpretaciju tehnikom storytellinga,
odnosno pricanjem prica o lokalnoj zajednici, njihovoj kulturi, pri ¢emu se kao interesantan i vazan
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¢imbenik isti¢e i izvanredna univerzalna vrijednost (UNESCO, World Heritage Sustainable Tourism
Toolkit).

Sukladno opisanim strategijama, unutar ove mjere predlaZe se uspostava ture svjetske bastine,
odnosno ture kojom bi se naglasavalo promicanje izvanredne univerzalne vrijednosti svjetskog dobra.
Primjer dobre prakse je uspostava rute Heritage walk u sklopu izrade Plana upravljanja povijesnog
srediSta San Gimignana kroz koju se tumace atributi izvanredne univerzalne vrijednosti, Cije je
prepoznavanje preduvjet upisa na Listu svjetske bastine. Takoder, kao svojevrsna opozicija pub crawlu,
koji se opetovano kroz krugove participativnog procesa kao koncept istice radi razli¢itih negativnih
posljedica na Zivot stalnih stanovnika, predlaZe se uspostava ,iskustvene" kulturne ture. Tura bi
ukljucivala posjecivanje ne samo kulturnih institucija, vec i u prostora organizacija civilnih drustava
koja se bave kreativnim radom i kulturom mladih kako bi se posjetitelje okupilo te ukljucilo u aktivnosti
lokalne zajednice. Kroz participativan proces, kao problem istice se i grupiranje turistickih grupa na
neadekvatnim podrucjima &iji fizicki kapaciteti ne dozvoljavaju guzvu radi oteZavanja prolaska, 5to se
posebice alarmantnim smatra u hitnim i/ili kriznim situacijama. Kako bi se jasno definiralo koja su
mjesta odgovarajuca za takva zaustavljanja, predlaze se izrada prirucnika i aplikacije koji ¢e osim
zaustavnih mjesta, definirati i preporucene smjerove kretanja i optimalan broj grupa. Primjer dobre
prakse je prirucnik ,Sugestije za kretanje vodica i grupa po staroj gradskoj jezgri - Dubrovnik®, izraden u
sklopu projekta Respect the City/Postujmo grad, a kojim se daju dodatne upute vodi¢ima za kretanje po
zasticenom podrudju, sukladne s edukacijama koje prolaze. Nastavno na to, edukacije je potrebno
prosiriti dodatnim usavr3avanjima u podrucju visitor managementa, odnosno mogucnostima
prilagodavanja u situacijama velikih guZvi, 5to je Cesto na podrucju stare gradske jezgre. U tim
trenutcima, vodici trebaju biti upoznati s moguénostima preusmjeravanja posjetitelja, upucivanja na
druge lokacije, duZeg ili krac¢eg zadrZavanja kod pojedinih atrakcija i sl,, ¢ime se im se pridaje vaznost
i prepoznaje njihova znacajna uloga u procesu upravljanja posjetiteljima. Unutar poglavlja 3. Prijedlog
rijeSenja za smanjivanje pritiska posjetitelija te uspostava ruta prema disperziranoj posjetiteljskoj
infrastrukturi, predlaZu se rute koje posjetitelje vode izvan povijesne jezgre, primjerice prema Marjanu
ili izvan grada, prema Trogiru ili Klisu, odnosno prema elementima koji su integrirani u povijesni urbani
krajolik. Kako bi se potaknulo uspostavljanje slicnih ruta ili promoviranje predloZenih, kao glavni alat
potrebno je koristiti druStvene mreZe. Pri brendiranju takvih ruta, predlaZe se i stvaranje slike o
zajednickom identitetu ciljanih podrucja, odnosno lokacija koje oblikuju povijesni urbani krajolik grada
Splita, u smislu ,,obnavljanja" odavno uspostavljenih druStveno-povijesnih veza. U tom kontekstuy,
istiCe se i poveznica s Trogirom, bududi da je povijesni grad Trogir upisan na Listu svjetske bastine.
Navedeno je primjenjivo i upravljanje posjetiteljima s kruzera, za ciju je disperziju potrebno
edukativno-promotivne materijale nuditi na samim kruzerima, odnosno ostvariti suradnju s
prodavateljima takvih usluga kako bi se posjetitelje disperziralo vec¢ u gradskoj luci. Rasporedivanje
posjetitelja u manje posjecena ili valorizirana podrudja, uspjeSno je primijenjeno projektom Visit
Amsterdam, See Holland, koji je i nagraden nagradom Ulysses UNWTO-a. Kvalitetna provedba projekta
omogucena je zahvaljujudi suradnji izmedu razlicitih aktera — jedinice lokalne samouprave, poduzeca
koja pruZaju usluge javnog prijevoza, dionici u kulturi, turizmu i dr. Pri tome, posebno treba naglasiti
da se u projekt ukljucila vecina prijevoznika zbog Cega se otvorila mogucnost ponude integrirane
kartice, koja je ukljucivala i olak3ala koriStenje javnog prijevoza. Slicne Kkartice uspjesno su
implementirane u procesu rasporedivanja posjetitelja izvan grada, ali amsterdamsko iskustvo
naglasava potencijal koriStenja takvih instrumenata za usmjeravanje posjetitelja na Siru okolicuy,
odnosno mjesta udaljena od grada unutar jednog sata putovanja (Koens i Postma, 2020).

Mnoge turisticke destinacije suocavaju se s problemom neuravnoteZenog dolaska posjetitelja tijekom
razlic¢itih vremenskih perioda. Prema tim kategorijama, potrebno je promisljati o disperziji posjetitelja,
kako bi se umanjili turisticki pritisci u vremenima najvecih guzvi te osigurala proto¢nost grada,
konkretnije povijesnih sredista u kojima su smjeStene razli¢ite gradske funkcije kljune za njegovo
funkcioniranje. Jedan od nacina temporalnog rasporedivanja posjetitelja je regulacija sustava cijena
kao podrska smanjivanju zagusenja prostora, 5to moZe biti korisno za ravnomjernije rasporedivanje
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posjetitelja kroz dan i kroz tjedan. Na taj se nacin jeftinije cijene za odredene atrakcije i pratecu
posjetiteljsku infrastrukturu mogu ponuditi u podrucjima izvan obuhvata stare gradske jezgre, 5to je
posebice vazno u vecernjim satima kada se biljeZi najvece zaguSenje jezgre. Ponudom jeftinijih
ulaznica u razdobljima u kojima se biljeZi manja frekventnost posjetitelja i skupljih u razdobljima vece
frekventnosti, moZe se stvoriti ravnomjerniji protok posjetitelja. Komuniciranje o navedenim
problemima s posjetiteljima u obliku razlicitih obavijesti moZe utjecati i na njihovu Zelju posjecivanja
u manje popularnim razdobljima, posebice ako se razlozi dovode u vezu sa zastitom i oCuvanjem
svietskog dobra (UNESCO, World Heritage Sustainable Tourism Toolkit). Sli¢cna se logika moze
primijeniti i kod poticanja organizacije dogadanja izvan turisticke sezone, Cemu pridonosi i topla klima
pa se dogadanja mogu odrzavati i na javnim prostorima unutar stare gradske jezgre. IstiCe se i
potencijal organizacije kulturnih dogadanja, kako bi se potaknuo razvoj cjelogodisnjeg kulturnog
turizma za 3to je potrebno nadic¢i lokalnu i nacionalnu razinu, odnosno planirati i izloZbe/izvedbe
svjetski poznatih umjetnika i izvodaca. Na taj nacin utjecalo bi se i na nedostatak drusStvenih sadrZaja,
Sto Cini bitan aspekt subjektivne i objektivne procjene kvalitete Zivota stalnih stanovnika. S obzirom
na status svjetskog dobra, sve planirane manifestacije potrebno je organizirati u skladu s
konzervatorskim smjernicama, odnosno sprijeciti bilo kakve negativne utjecaje na svjetsku kulturnu
bastinu uz promoviranje njezinih vrijednosti.

PredloZene aktivnosti za realizaciju mjere su:

- Uspostava ,bastinske 3etnje" — ture s naglaskom na promicanje izvanredne univerzalne
vrijednosti svjetskog dobra na podrudju stare gradske jezgre

- Uspostava iskustvene kulturne ture uz ukljucivanje mladih i organizacija civilnog drustva na
podrucju stare gradske jezgre

- lzrada prirucnika i aplikacije za kretanje grupa u pratnji turistickih vodica uz uspostavljanje
toCaka za zaustavljanje grupa kod znacajnih gradskih atrakcija na podrudju stare gradske jezgre

- Edukadija turistickih vodica o alternativnim rutama i mogucnostima prilagodavanja situacijama
velikih guzvi (visitor management edukacije)

- Poticanje dogadanja na manje posje¢enim podrucjima uz podr3ku organizaciji dogadanja
izvan turisticke sezone na podrucju stare gradske jezgre

- Uspostava i promoviranje specificnih ruta za posjetitelje s kruzera

- Poticanje turistickih tura izvan obuhvata svjetskog dobra uz promoviranje zajednickog
identiteta stare gradske jezgre i podrucja povijesnog urbanog krajolika

- Promicanje novoizradenih itinerara i manje valoriziranih lokacija

- Podr3ka kreiranju cjenovno privlacnijih formata posjetiteljske infrastrukture u okruZenju
svjetskog dobra u odredenim satima i danima u tjednu radi podrske rasterecenju jezgre

Pokazatelji:

POCETNA CILJANA

POKAZATEL) VRIJEDNOST VRIJEDNOST
(2023.) (2030.)

Broj uspostavljenih ruta koje tematiziraju izvanrednu univerzalnu vrijednost o 2
svjetskog dobra, predstavljaju kulturnu produkciju i kulturni sektor
Izraden prirucnik za kretanje turistickih grupa po staroj gradskoj jezgri 0 1
Uspostava specijaliziranog modela edukacije za turisticke vodice 0 1
Broj novih kulturnih dogadanja izvan turisticke sezone na podrucju stare gradske o 3
jezgre
Uspostava modela izrade i promicanja turistickih tura na podrucju povijesnog o "
urbanog krajolika
Uspostava modela vremenske disperzije posjetitelja izvan podrucja stare gradske o 1
jezgre

UHBANEX}



Plan upravljanja svjetskim dobrom UNESCO-a ,,Povijesni kompleks Splita s Dioklecijanovom palacom™ 84

MJERA 2. PROMICANJE VRIJEDNOSTI KULTURNE BASTINE KOD KORISNIKA STARE
GRADSKE JEZGRE KAO PODRSKA KONTINUITETU ZIVLIENJA NA PODRUCIU STARE
GRADSKE JEZGRE UZ UKLJUCIVANIE LOKALNE ZAJEDNICE

Svaki model odrzZivog turistickog razvoja pociva na komunikaciji s dionicima i lokalnim zajednicama,
Cije je sudjelovanje krucijalno kako bi se postigao zajednicki konsenzus oko Zeljenog smjera razvoja
te kako bi se izbjegli nezeljeni konflikti. Prednosti participativnog pristupa mnogobrojne su, a kao
najvaznije mogu se istaknuti znanje dionika i lokalnih zajednica koje moZe pomodi u identifikaciji
problema koje su struc¢njaci i/ili donositelji odluka predvidjeli te pruZanje korisnih uvida vezano uz
metodologije u tipu LAC-a, odnosno definiranju Zeljenih uvjeta i mjerljivih standarada buduci da se
direktno nose s posljedicama njihova prekoracenja. Iskustvo u upravljanju svjetskom bastinom je
pokazalo da je takva perspektiva temelj za oblikovanje realnih politika i upravljackih ciljeva koji ¢e
imati dugorocnu potporu. Primjerice, lokalna zajednica moZe pridonijeti informacijama o ,Zeljenom"
tipu turista i/ili o podrucjima koja bi bila bez ili s odredenim granicama u obrascima ponasanja
posjetitelja. Takoder, dodatan poticaj za primjenu opisanog pristupa jest i da su se modeli s limitiranim
ukljuc¢ivanjem lokalnih uvida pokazali manje produktivni i u konacnici skuplji (Managing Tourism at
World Heritage Sites: a Practical Manual for World Heritage Site Managers, 2002). Potrebno je, dakle,
osigurati transparentnu i otvorenu komunikaciju o prednostima i nedostatcima turistickog razvoja,
kako bi se stvorila pozitivnija percepcija o posjetiteljima od strane lokalne zajednice. U tome je, kao
Sto je spomenuto, iznimno vazno ukljuciti lokalnu zajednicu u procese donosenja odluka, Sto dovodi
do stvaranja odredene odgovornosti za rjeSavanje prepoznatih problema te moZze iznjedriti razlicita
nova rjesenja. U tom kontekstu, zanimljiv je princip koji se primjenjuje u Barceloni — convivencia, 5to
se odnosi na raspravu 0 navedenim problemima sa stalnim stanovnicima, uz promisljanje o
potencijalno zanimljivim, a manje valoriziranim znamenitostima prije nego Sto se ulozi u promociju
Lnovih" turistickih atrakcija. Navedeni princip temelji se na druZeljubivoj i prijateljskoj integraciji
posjetitelja, kako bi se osiguralo da se umanje invazivni ucinci na lokalne zajednice, pri Cemu treba
naglasiti da je grad ugodan za njegove stanovnike, ugodan i za posjetitelje ¢ime se stvara prirodna
sinergija izmedu skupina. Jo3 jedan nacin ukljucivanja lokalne zajednice jest poticanje rasprave o
turistickim proizvodima, Ciju je izradu moguce potaknuti u suradnji sa samostalnim umjetnicima,
strukovnim udrugama, obrtnicima, studentima umjetnickih smjerova itd. Kao jedan od nacina
komunikacije s posjetiteljima i stvaranja pozitivnije percepcije, preporuca se potaknuti stanovnike da
Lpostanu turisti™ u vlastitom gradu, kako bi se prisjetili vrijednosti koje bastine, Sto je moguce potaknuti
kroz osiguravanje jeftinijih ili besplatnih ulaznica u kulturne institucije i ostale zanimljive atrakcije.
Takoder, u Berlinu se s istim ciljem, izvan turisticke sezone stalnim stanovnicima pruza prilika uZivanja
U njihovom vlastitom gradu s turistickog glediSta na nacin da se omogucava koristenje hotela po
povlastenim cijenama. Navedeno pomaZze da viSe cijene svoj grad te da bolje razumiju kako grad
doZivljavaju posjetitelji (Koens i Postma, 2020). U svrhu zastite i ocuvanja svjetskog dobra, a u skladu
s aktivnosti 10.1. Osiguravanje programa edukacije i izgradnje kapaciteta s ciljem zastite graditeljskog
nasljeda Plana upravljanja, potrebno je poticati organizaciju edukacija za stalne stanovnike s ciljem
osvjeStavanja izvanredne univerzalne vrijednosti te nacina ponaSanja koji mogu utjecati na
degradaciju iste. Navedeno se primarno odnosi na strukturne promjene unutar gradevina koje utjecCu
na statiku i ostale probleme povezane s komunalnom infrastrukturom, Sto se vrlo ¢esto dogada radi
nedovoljno osvijeStenih procedura ili njihova nepoznavanja te nejasnih nadleznosti. NuZno je
osvijestiti stanovnike i o njihovom ponasanju, koje se odnosi i na kratkoro¢ni najam te povezane
izazove poput koristenja sveukupnog utjecaja na lokanu zajednicu, odlaganje otpada i sl. kako bi se
potaknuo drustveno odgovoran turizam u Cijem je srediStu javni, a ne privatni interes.

Jednako je vaZzno navedene vrijednosti komunicirati prema posjetiteljima, medu kojima je bitno
osvijestiti senzibilitet prostora kojeg posjecuju kako bi se ublaZili negativni utjecaji i turisticki pritisci.
Cesto prilikom posjec¢ivanja, nenamjerno, posjetitelji izgube iz vida da posjecuju ,Zivi" grad u ¢ijem se
sredistu nalaze brojne centralne funkcije klju¢ne za lokalnu zajednicu, ¢ije se funkcioniranje oteZava
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neprimjerenim ponasanjima. Upravo je zbog toga klju¢no procese edukacije usmjeriti i prema
posjetiteljima, Sto je prepoznato na instanci grada, vidljivo iz primjera plakata postavljenih u javnom
prostoru kao inicijative za regulaciju neprimjerenih ponasanja. Na tom je tragu potrebno daljnje
unaprjedivanje postojecih praksi, dok se kroz participativni proces isticu prijedlozi uspostave info-
pointa na isto¢nom ulazu u grad koji bi pruzao informacije o kulturnim vrijednostima svjetskog dobra
te opcenito o specificnostima navedenog podrucja, s naglaskom na staru gradsku jezgru. Osim toga,
predlaZe se slanje sli¢nih automatskih obavijesti putem mobilnih uredaja u trenutku ulaska na gradsko
podrucje. Navedene je informacije moguce pruzati i preko online bro3Sura, ali i tiskanih izdanja kako bi
se prosirio njihov domet. Jedan od vaznijih vidova komunikacije svakako je i interpretacija bastine,
koja se definira kao ,sustinski element kreiranja iskustva/doZivljaja nekog mjesta koje ima kulturni i
povijesni znacaj. Da bi privukli posjetitelje, doZivljaji koji im se nude moraju proizvesti snazne emocije i
reakciju posjetitelja, i treba ih ukljuciti, sto je vise moguce, putem svih osjetila. Razlog je $to se posjetitelj
sjeca: 10% onoga sto je cuo, 30% onoga sto je procitao, 50% onoga Sto je vidio i 90% onoga $to je radio.
Interpretacija je klju¢ za generiranje snazZnih osjecaja i nezaboravnih doZivljaja posjetitelja
kulturnopovijesnih lokaliteta® (Chi et al. 1995 prema Ratkovi¢ Aydemir et al, 2020). Kao jedna od
najucinkovitijih  tehnika kojom se postiZu navedeni ciljevi, istiCe se storytelling, odnosno
pripovijedanje i preno3enje vlastitih prica o naslijedenoj kulturno-povijesnoj bastini, Sto se vrlo Cesto
dovodi u vezu s digitalnim alatima kako bi se ostvarila interaktivnost. Interaktivni storytelling
omogucuje iskustvo u kojem korisnici mogu utjecati na pricu i likove, a njihov odabir utjecCe na razliCite
ishode (Katifori et al, 2019) Sto se najcesce postize mobilnim aplikacijama ili koristenjem VR/AR i
slicnih tehnologija, a takva iskustva jedna su verzija rekonstrukcije lokaliteta ili nacin pristupa
muzejskim zbirkama. Prednosti takvog pristupa su stvaranje iluzije kao nadopune stvarnom
posjecivanju prostora, pruZa se mogucnost dramatizacije, stvaranja atmosfere i raspoloZenja, mozZe se
doprijeti do viSe ljudi od jednom te je olak3ana prilagodba sadrZaja osobama s teSkocama. S druge
strane, potrebno je osigurati kompleksnu opremu, uspostaviti sustav nadzora i odrzavanja (Ratkovi¢
Aydemir et al, 2020) te osposobiti kadar za pribliZzavanje navedenih sadrZzaja posjetiteljima. Dobar
primjer jedne takve aplikacije jest i ,pametni mobilni vodic®, aplikacija Nexto, izradena za prirodnu i
kulturnu bastinu povijesnog srediSta Ljubljane prema principima storytellinga. Osim vodenja po
skrivenim lokacijama Ljubljane, u aplikaciju su ukljucene igre i razliciti filteri koji se kombiniraju s
virtualnom stvarnosti i tako ¢ine sam obilazak grada zabavnim, a ujedno i poucnim. Na taj nacin moguce
je unaprijediti i postojece aplikacije razvijene od strane Turisticke zajednice grada Splita kao $to su
SightRun, Virtualni audio-vodic Park-sume Marjan ili Hrvatski zvukopis te izraditi slicnu aplikaciju
specijaliziranu za podrucje stare gradske jezgre s ciljem unaprjedenja posjetiteljskog iskustva te
dodatnog uvida u posjetiteljske tokove. U tom kontekstu znacajan je i rad vodica na projektu Dalmacija
— storytelling destinacija, s kojima je u suradnji moguce raditi na unaprjedenju opisanih sadrzaja, kao i
kroz ukljucivanje ostalih dionika u turizmu. Uz razvoj aplikacija, za interpretaciju bastine Cesto se
koriste i VR/AR i sli¢ne tehnologije, 5to je vezano uz podrucje stare gradske jezgre ostvareno kroz VR
iskustvo Dioklecijanov san (Diocletian's Dream). Kroz Dioklecijanov san, prica se pri¢a o caru
Dioklecijanu i otvara u potpunosti nova perspektiva na prezentaciju kulturne i povijesne bastine. U
trajanju od 15 minuta kroz pet poglavlja, korisnici se upoznaju s Dioklecijanovim podrumima,
Peristilom, Mauzolejom, Vestibulom i drugim atraktivnim lokacijama kroz koje se opisuje porijeklo
Dioklecijanove Palace. U navedenom je smjeru potrebno razvijati i potencijalne interpretacijske teme
iz drugih rakursa i povijesnih razdoblja kako bi se posjetiteljima ponudilo raznoliko i dinami¢no
iskustvo Dioklecijanove palace, kao i grada u cjelini. Za kvalitetnu interpretaciju bastine vazna je i
adekvatna signalizacija, odnosno interpretacijska infrastruktura na otvorenom. Dobar smjer u
unaprjedenju signalizacije su svakako postavljanje broncanih simbola UNESCO-a na granicu svjetskog
dobra na potezu od Matejuske prema Rivi i ostalim lokacijama, kao i spomenuti plakati kojima se
upozorava na podrucje svjetskog dobra i primjerena ponasanja. Signalizacijom je posebice vazno
obuhvatiti manje poznate lokacije te navesti posjetitelje na posjecivanje znamenitosti izvan jezgre, ali
i samog grada unutar povijesnog urbanog krajolika grada Splita, sukladno opisanim aktivnostima
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unutar mjere 1. Odrzivo modeliranje posjetiteljskih tokova kroz smanjenje pritisaka na svjetsko dobro te
aktivaciju povijesnog urbanog krajolika.

PredloZene aktivnosti za realizaciju mjere su:

- Organizacija aktivnosti za ukljucivanje lokalne zajednice u planiranje turistickog razvoja i
razvoj modela upravljanja posjetiteljima

- Ukljucivanje stalnih stanovnika stare gradske jezgre u oblikovanje autenti¢nog turistickog
proizvoda jezgre

- Omogucavanje povlastenih karata za stalne stanovnike prilikom posjecivanja atrakcija

- Edukacija stanovnika o vrijednostima stare gradske jezgre, mjerama zaStite i ocuvanja
zajednicke bastine te odgovornom turizmu

- lzrada edukativnih materijala te turistickog info-pointa za osvjeStavanje posjetitelja o
vrijednostima prostora kojeg posjecuju

- Poticanje koriStenja suvremenih interpretacijskih tehnika i tehnologija

- Unaprjedenje signalizacije, uz podrsku proSirenju mreZe radi integracije manje posjecenih

mjesta
Pokazatelji:
POCETNA CILJANA
POKAZATEL) VRIJEDNOST VRIJEDNOST
(2023.) (2030.)
Uspostavljen model uklju¢ivanja lokalne zajednice u planiranje turistickog o ]
razvoja
Uspostavljen model povlastenih karata za stanovnike povijesne jezgre prilikom o |
posjecivanja turistickih atrakcija
Broj organiziranih edukacija stalnih stanovnika o vrijednostima stare gradske o .
jezgre i odgovornom turizmu
Uspostava modela komuniciranja o kulturnim vrijednostima jezgre prema o ]
posjetiteljima
Izradena interaktivna storytelling interpretacija za podrucje stare gradske jezgre 0 1
Broj novih oblika signalizacije na podrucju stare gradske jezgre i povijesnog o 20
urbanog krajolika

MIERA 3. USPOSTAVA INTEGRIRANOG SUSTAVA PRACENJA PODATAKA O
TURISTICKIM TRENDOVIMA PREMA SMANJENJU PRITISAKA NA STARU GRADSKU
JEZGRU

Upravljanje posjetiteljima na podrucjima svjetskih dobara potrebno je regulirati u skladu s
preporukama relevantnih institucija, 5to se prvenstveno odnosi na UNESCO, odnosno UNESCO World
Heritage Sustainable Tourism Toolkit i Managing Tourism at World Heritage Sites: a Practical Manual for
World Heritage Site Managers (Pedersen, UNESCO-ov Centar za svjetsku bastinu, 2002). Oba priru¢nika
osvréu se na koncept nosivog kapaciteta kao koncepta Cija primjena u praksi osigurava ucinkovit
sustav upravljanja posjetiteljima uz ocCuvanje izvanredne univerzalne vrijednosti svjetskoga dobra.
Tijekom vremena, proucavanje i pristup izradi studija nosivog kapaciteta mijenjao se od prvotne ideje
izracuna maksimalnog broja posjetitelja koji se moZe istovremeno nalaziti u odredenom podrucju bez
negativnih utjecaja na predmetno podrucje, kao koncept iz podrucja zastite prirode, do promisljanja
da svaka aktivnost moZe imati potencijalan negativan utjecaj 5to prosiruje i mogucnosti primjene. U
pocetku se tako najvide u obzir uzimaju prostorni i infrastrukturni kapaciteti, dok se drustveni aspekt
namece kao vazan tek daljnjim razvojem okvira nosivosti. Krajem 20. st. tako dolazi do razvoja
metodologija izrade modela nosivog kapaciteta po principu granica prihvatljivih promjena (LAC -
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Limits of acceptable change) $to je dalo na vaznosti i participativnom planiranju, odnosno poticanju
suradnje izmedu dionika u turizmu i lokalnih zajednica, koje postaju vazni akteri prilikom izrade
navedenih modela (EENCA, 2020). Metoda granica prihvatljivih promjena preporuca se za prirodnu i
kulturnu svjetsku bastinu pri ¢emu se ujedno i naglasava kako je dono3enje jedinstvenog broja
maksimalnog kapaciteta pogreSno jer ne daje jasnu sliku opterecenja koja moZe varirati uslijed
vrijednosti niza indikatora, odnosno ne uzimaju se u obzir obrasci ponasanja posjetitelja te interesi
razli¢itih aktera.

Ovom se metodom polazi od pretpostavke da svaka aktivnost ima utjecaj te da je planiranjem
najvaznije uzeti u obzir Zeljene uvjete koji se Zele osigurati unutar zasticenog podrucja. Konsenzusom
upravitelji bastinom te ostali ukljuceni dionici uspostavljaju standarde i prate indikatore koji upucuju
na odnos prema idealnim uvjetima, odnosno na prekoracenje istih. Skupovi indikatora prema
prioritetima sustava upravljanja, kao i mjere koje je potrebno poduzeti u slucaju udaljavanja od
zadanih standarda, pri ¢emu se prate pravne smjernice i smjernice Konvencije o svjetskoj bastini
(Managing Tourism at World Heritage Sites: a Practical Manual for World Heritage Site Managers, 2002).
Kako bi se model uspjesno primijenio u praksi, potrebno je imati na raspolaganju razvijenu bazu
podataka koja upucuje na odredene pritiske u prostoru uzrokovane prekomjernim turistickim
razvojem, kao i ostale relevantne podatke kako bi se stvorili uvjeti za odrZivo upravljanje zasticenim
podruc¢jem u slucajevima udaljavanja od definiranih standarada, odnosno Zeljenih uvjeta (UNESCO,
World Heritage Sustainable Tourism Toolkit). To je ujedno i preduvjet kvalitetnom definiranju
indikatora te prateceg sustava njihova procjenjivanja kroz vrijeme u razli¢itim uvjetima (Managing
Tourism at World Heritage Sites: a Practical Manual for World Heritage Site Managers, 2002). Sukladno
navedenom, za podrucje stare gradske jezgre potrebno je izraditi studiju nosivog kapaciteta, uzimajuci
u obzir osjetljivost i specifi¢nosti podrucja, zbog Cega se pristupilo izradi studije turistickog nosivog
kapaciteta na razini Grada Splita koju je tijekom izrade ovog dokumenta izradivala Turisticka zajednica
Grada Splita. Prilikom izrade studije potrebno je tako uzeti u obzir navedene smjernice te zoniranjem
izdvojiti podrucje svjetskog dobra kao posebne zone kojoj se pridaje veci fokus, kao i u slucaju
kontaktne (buffer) zone kako bi se osigurala zastita izvanredne univerzalne vrijednosti svjetskoga
dobra koja je narudena posljedicama prekomjernog turistickog razvoja, neuskladenog s principima
zastite 1 zahtjevima lokalne zajednice. Nakon izrade studije turistickog nosivog kapaciteta, bit ce
potrebno od strane ¢lanova Koordinacijskog i Partnerskog vijeca azurirati Akcijski plan upravljanja
posjetitelja te prema potrebni prilagoditi mjere i aktivnosti.

Kako bi se omogucilo pracenje indikatora koji ¢e tek biti definirani, kao 3to je spomenuto, kljucno je
uspostaviti integriranu bazu podataka. Jedan od vaznih fizickih pokazatelja opterecenosti prostora je
broj posjetitelja u realnom vremenu 5to moZe biti pokazatelj za prenapucenost prostora koja se dotice
fizicke, ali i druStvene dimenzije nosivog kapaciteta. S obzirom na morfologiju i protocnost stare
gradske jezgre, pracenje broja posjetitelja izazovan je zadatak, zbog Cega se predlaZe upotreba
suvremenih tehnologija pracenja posjetiteljskih tokova i njihovo kombiniranje kao 3to su Internet
stvari (loT - Internet of Things) koji se odnosi na integraciju opipljivih i virtualnih podataka putem
povezivanja razlicitih uredaja na Internetu, primjena rjeSenja iz podrucja umjetne inteligencije,
upotreba GIS-a u navedene svrhe i sl. Na podrucju svjetskog dobra ,Stari grad Dubrovnik™ tako se
primjenjuje aplikacija za predvidanje broja posjetitelja, razvijena u okviru projekta Respect the
City/Postujmo Grad. Koristenjem strojnog ucenja procjenjuje se broj posjetitelja na podrucju povijesne
jezgre i kontaktne (buffer) zone na odabrani dan kako bi se dala mogu¢nost planiranja dolaska. Pritom
se koriste razliCiti parametri kao Sto je broj posjetitelja s kruzera, broj dolazaka i nocenja, kao i podaci
iz vremenske prognoze. Prikupljanje podataka kroz vrijeme principom strojnog ucenja samostalno
utjeCe na unaprjedenje sustava kroz vrijeme, a aplikacija Dubrovnik Visitors daje uvid u realnu broju
posjetitelja u svakom trenutku unutar povijesne jezgre. Informacije se prikupljaju putem Sest
postavljenih kamera te biljeZze broj izlaza i ulaza koji zbirno daje okvirnu procjenu o fizickoj
opterecenosti podrucja. Takoder, u okviru projekta S.LI.DES. (Smart strategies for sustainable tourism in
Lively cultural DEStinations), razvijaju se modeli pracenja pjesackih tokova putem dinamicnih karata
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mobilnosti, ¢iji je rezultat toplinska karta koja u realnom ili u buduc¢em vremenu ukazuje na
koncentraciju posjetitelja, dok se podaci prikupljaju putem senzora i kamera. Projekt je proveden u
gradovima Ferrari, Sibeniku, Dubrovniku, Veneciji i Bariju te moZe sluZiti kao jedan od alata upravljanja
posjetiteljskim tokovima. Osim kamera, kao Sto je spomenuto, alat u upravljanju posjetiteljima mogu
biti i senzori, koje je moguce ugraditi u informativne panele, kao nacin prikupljanja razlicitih
informacija koje nadilaze samo kretanje ljudi, a odnose se na vrijeme zadrzavanja ispred razlicitih
panela, broj ljudi koji se oko panela okupio te interes za razlicite informacije koje se pruZaju
posjetiteljima. Navedeni model uspje3no je primijenjen u slu¢aju 3panjolskog grada Avile (Zubiaga et
al, 2019). Kao jo$ jedan uspjesan model istice se i prikupljanje podataka o broju posjetitelja na
podrucju grada Firenze koje je provedeno 2017. g, gdje se podaci prikupljaju putem mobilnih signala
od strane najvecih operatera. Rezultati su pruZzili vrijedne informacije za upravljanje turizmom, ali i
gradskom infrastrukturom (UNESCO, 2022).

Na koncept nosivog kapaciteta veliki utjecaj ima i zadovoljstvo posjetitelja posjetiteljskim iskustvom,
Sto je potrebno ispitivati kroz vrijeme razlicitim istraZivackim metodama. Razlogu tomu je pracenje
kvalitete upravljanja posjetiteljima te mogucnosti prilagodbe mjera upravljanja posjetiteljima u
buducnosti. Navedeno se preporucuje i kroz publikaciju Managing Tourism at World Heritage Sites: a
Practical Manual for World Heritage Site Managers unutar koje se prilaZu tehnike i obrasci koji se za
potrebe takvih istrazivanja mogu primijeniti. Napominje se kako je vazno proucavati posjetiteljske
obrasce tijekom cijele godine, odnosno izbjeci provodenje upitnika iskljucivo tijekom razdoblja u
kojima se biljeZi najveca guzva, uz ostale napomene za uspjesno provodenje istraZivanja.

Kroz proces izrade Plana upravljanja, posebice kroz participativan proces, istiCe se potreba za
segmentacijom posjetitelja. Kako bi se navedeno postiglo, nuzno je identificirati stalne posjetitelje i
njihove interese te sukladno analizama naglasavati privlacne i odbijajuce faktore, ovisno o ,Zeljenoj"
grupi posjetitelja. Osim opseZnijeg istraZivanja, informacije je moguce osigurati i kroz uspostavu
programa vjernosti (loyalty program) kroz koji bi se stalnim posjetiteljima osigurala prikladna
povlastica kao zahvala za sudjelovanje u istrazivanju i iskazanoj suradnji. Medutim, vazno je istaknuti
kako je za stvaranje nove slike o destinaciji potrebno mnogo vremena te da je izrazito teSko promijeniti
trenutnu, pogotovo uzimajudi u obzir protok informacija putem drustvenih mreZa koje nije moguce
kontrolirati od strane dionika u turizmu i ostalih koji imaju potencijalni utjecaj na spomenute procese.
Dionici u razlicitim gradovima uglavnom isticu distinkciju izmedu razlicitih vrsta posjetitelja i njihovog
utjecaja na destinaciju te se razlic¢itim mjerama nastoje privudi posjetitelji ¢iji je utjecaj pozitivan, ili se
educiraju postojeci posjetitelji (Amsterdam, Barcelona, Kopenhagen, Miinchen i dr.) (Koens i Postma,
2020). Potrebno je, dakle, poticati dolazak posjetitelja koji ¢e prepoznati i njegovati naslijedene
vrijednosti te sudjelovati u aktivnostima koje su usmjerene njihovoj valorizaciji.

PredloZene aktivnosti za realizaciju mjere su:

- lzrada studije nosivog kapaciteta te uskladivanje s Akcijskim planom upravljanja posjetiteljima

- Uspostavljen model pracenja indikatora nosivog kapaciteta na razini stare gradske jezgre

- Osiguravanje sustava prikupljanja podataka kao podrska implementaciji akcijskog plana te
uskladenju studije nosivog kapaciteta za pomno pracenje indikatora na prostoru jezgre

- Uspostava i integriranje sustava pracenja posjetitelja u realnom vremenu (real time)

- Uvodenje sustava mjerenja zadovoljstva posjetiteljskim iskustvom

- ldentifikacija stalnih posjetitelja i njihovih interesa
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Pokazatelji:
POCETNA CILJANA
POKAZATELJ VRIJEDNOST VRIJEDNOST
(2023.) (2030.)
AZuriranje Akcijskog plana upravljanja posjetiteljima nakon izrade Studije o )
turistickog nosivog kapaciteta Grada Splita
Uspostavljen model pracenja indikatora nosivog kapaciteta na razini stare o ]
gradske jezgre
Uspostavljen sustav za pracenje broja posjetitelja u realnom vremenu 0 1
Izraden broj upitnika za pracenje zadovoljstva posjetitelja (na polugodisnjoj o 14
razini)

MJERA 4. PODRSKA UNAPRIEDENJU GRADSKE INFRASTRUKTURE RADI OSIGURANJA
PREDUVIJETA ZA EFIKASNIJE UPRAVLIANJE POSJETITELJIMA

Prema Svjetskom vijecu za putovanja i turizam, infrastruktura je jedna od najvaZznijih stavki za uspjesan
turisticki rast. Vecina turisticke potro3nje usmjerena je prema gradskoj infrastrukturi, odnosno
transportu i putovanjima, smjestaju, hrani i picu, kupovini i razonodi, dok se izraZenije manja potrosnja
biljeZi direktno na podrucjima svjetskih dobara (UNESCO, World Heritage Sustainable Tourism Toolkit).
Uzimajuéi u obzir da je infrastruktura koju koriste turisti ujedno i infrastruktura koju koriste stalni
stanovnici u svakodnevnim aktivnostima, veliki broj posjetitelja stvara odredene izazove u smislu
primjerice potrosnje energije i gospodarenja otpadom (Coping with success managing overcrowding
in tourism destinations, 2017). Unato¢ izraZenom podatku o potro3nji na podrucju svjetskog dobra,
stanje infrastrukture ima direktan utjecaj na stanje dobra, a njezinim unaprjedenjem pozitivho se
utjeCe na otpornost lokaliteta na spomenute pritiske i odredene negativne utjecaje, odnosno ojacava
se fizi¢ko okruzenje dobra te se im se produljuje trajnost (Managing Tourism at World Heritage Sites:
a Practical Manual for World Heritage Site Managers, 2002). Bududi da dionici koji se bave
upravljanjem turizmom/posjetiteljima uglavnom raspolazu manjim budZetima u kojima nisu
predvidena sredstva za infrastrukturna unaprjedenja, postoji potreba za stalnom suradnjom s ostalim
dionicima te nametanjem sagledavanja problema sa stajaliSta upravljanja posjetiteljima. |z tog razloga,
klju¢no je poticati medusobnu komunikaciju izmedu gradskih tijela, planera i Sire industrije (primjerice
sa stru¢njacima za nekretnine) kako bi se gradska infrastruktura ucinila pogodnijom za suocavanje s
izazovima koje uzrokuje proces upravljanja posjetiteljskim tokovima. Pri tome, potrebno je aktivno
traZiti partnere i pokusati sudjelovati u projektima od samog pocetka. Kompleksnosti situacije
pridonosi i to 5to se s obzirom na razinu utjecaja koju takvi projekti imaju, odluke uglavnom donose u
politickoj areni, Sto oteZava stvaranje integrirane promjene i usvajanje novih vidika (Koens i Postma,
2020). Takoder, u kontekstu zastite i oCuvanja svjetskih dobara, svaki infrastrukturni projekt trebao bi
se podvrgnuti postupku procjene utjecaja na bastinu i/ili okolis (Heritage/Environmental Impact
Assessment — HIA) (UNESCO, World Heritage Sustainable Tourism Toolkit).

Postoje brojni europski primjeri dobre prakse u kojima se infrastruktura unaprijed planira za
zajednicko koridtenje stanovnika i posjetitelja, kao 5to je slucaj podrucja luke u Lisabonu. Medutim,
uzimajudi u obzir sloZenost vecih infrastrukturnih zahvata koji bi imali utjecaj na posjetiteljske tokove
te da se za svjetsko dobro ,Povijesni kompleks Splita s Dioklecijanovom palacom" izraduje prva
generacija Akcijskog plana upravljanja posjetiteljima, aktivnosti unutar ove mjere usmjerene su prema
manjem mijerilu, ali s potencijalnim velikim znacajem za poboljSanje posjetiteljskog iskustva te
kvalitete Zivota stalnih stanovnika. Aktivnosti su komplementarne s ciljevima 6. Ulinkovita komunalna
infrastruktura i usluge i 9. Promicanje odrZive mobilnosti u okruzZenju stare gradske jezgre.

Jasna je poveznica izmedu upravljanja prometom i usmjeravanjem tokova, a mogucnost utjecaja na
promet na podrucjima svjetskih dobra kljucna je stvaranje odrZivog sustava. Vazno je da destinacije
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stvaraju itinerare s informacijama o moguc¢im nacinima transporta u kojima ¢e se promovirati koristenje
odrZivijih vidova prometa, ali i potaknuti posjetitelje na zaustavljanja na mjestima gdje ce takva
grupiranja imati manji utjecaj na okolis i/ili bastinu (UNESCO, World Heritage Sustainable Tourism
Toolkit). Medutim, da bi prometni sustav bio funkcionalan u staroj gradskoj jezgri, potrebno je razviti
cjeloviti prostorni model na razini grada kako bi se zaSti¢eno podrucje rasteretilo. Sukladno
postavkama prvog Akcijskog plana upravljanja posjetitelja, predlaze se snaznije promoviranje Splita
kao pjesackog grada Cemu pridonijeti mogu ugodna mediteranska klima te bogatstvo prirode. Osim
pjesacenia, veliki se potencijal vidi i u osiguravanju (u skladu s POUM-om Grada Splita) i promoviranju
koristenja biciklistickih staza Sto bi se moglo primijeniti i kod aktivacije podrucja povijesnog urbanog
krajolika prema spomenutom projektu See Amsterdam, visit Holland. U okviru projekta raspravljalo se i
o tome kako se postojece biciklisticke staze mogu prilagoditi novim potrebama ili izgraditi nove koje
bi bile pogodne za koristenje i posjetiteljima. Osim pje3ackog i biciklistickog prometa, potrebno je
poticati i koriStenje javnog prijevoza, dok je sustav javnog prijevoza potrebno ojacati tijekom ljetnih
mjeseci, 5to se posebice odnosi na frekventnost linija Ciji je utjecaj na ostatak prometa potrebno
prethodno istraziti kako bi se mogao razviti ,ljetni" model funkcioniranja prometa u svrhu povecanja
njegove efikasnosti. Promicanje navedenih vidova prometa u odnosu na motorizirani promet vazno je
uskladiti s promoviranjem pogodnosti parkiranja u udaljenosti od stare gradske jezgre, Sto je moguce
posti¢i implementacijom sustava Park&Ride.

Osim znacajnog utjecaja na prometni sustav, povecani broj posjetitelja utjeCe i kroz pritisak na sustav
odlaganja i odvoza otpada. Sustav na podrucju stare gradske jezgre se kroz participativni proces istice
kao neodgovarajudi i u razdoblju izvan turisticke sezone, Sto se sukladno povecanju broja posjetitelja
dodatno naglasava. Istie se kako se proizvodi puno veca koli¢ina otpada, 5to nije uvjetovano samo
smjeStajnim kapacitetima i njihovim gostima, vec i ugostiteljskim objektima ¢iji otpad nije adekvatno
zbrinut. Primjerice, u Cetvrti Mitte u Berlinu, posjetitelji se u tom smislu tretiraju kao privremeni
stanovnici, odnosno usluge CistoCe prilagodene su njihovim potrebama i boravku kao $to bi trebale
biti i stalnim stanovnicima. Kao $to je spomenuto na pocetku, rieSavanje takvih problema nije u domeni
struCnjaka za zastitu i upravljanje bastinom, zbog Cega je potrebno nametnuti diskurs Stetnosti
neodgovarajuceg sustava odvoza otpada za zastitu i oCuvanje svjetskog kulturnog dobra kako bi se
umanjio negativan utjecaj, koji najvise traga ostavlja na kontinuitet Zivljenja na tom podrucju. Prema
tome, potrebno je poticati jacanje sustava prikupljanja, ali i razvrstavanja otpada u skladu s potrebama
lokalne zajednice, ali i potrebama posjetitelja, kako bi se osigurala Cistoca grada.

PredloZene aktivnosti za realizaciju mjere su:

- Osiguravanje sigurnih pjesackih i biciklistickih staza te poticanje njihova koristenja

- Prilagodavanje voznog reda javnog prijevoza prometnim zagu3enjima tijekom turisticke
sezone

- Promicanje parkiranja u udaljenosti od stare gradske jezgre uz koriStenje ostalih vrsta
mobilnosti

- Podrskaijacanje sustava odlaganja otpada tijekom turisticke sezone

Pokazatelji:
POCETNA CILJANA
POKAZATEL) VRIJEDNOST VRIJEDNOST
(2023.) (2030.)
Usﬂpostavljen model promicanja pjeSackog i biciklistickog prometa te javnog o )
prijevoza
Br?j provedenih Il<am'panja za poticanje koristenja Pgr{<8ride, koriStenja javnog o A
prijevoza te smanjenja cestovnog prometa u okruzenju jezgre
Uspostava modela jacanja sustava odlaganja i odvoza otpada tijekom turisticke o 1
sezone
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MJERA 5. OTPORNOST NA RIZIKE | UNAPRIEDENJE SIGURNOSTI

UgroZenost svjetskih dobara razlicitim prirodnim i antropogenim rizicima te upravljanje rizicima kao
znacajan dio upravljanja svjetskom bastinom prepoznato je pod tim pojmom u priru¢niku Management
guidelines for World Cultural Heritage sites (Feilden i Jokilehto, ICCROM/UNESCO/ICOMOS, 1993).
Unato¢ tome Sto primaran fokus ovog dokumenta nije upravljanje rizicima, tema procjene rizika se
namece kao vazna, naglasavajudi vaznost poduzimanja preventivnih mjera. Najvazniji prirucnici kojima
se adresira upravljanje rizicima unutar zasti¢enih podrudja su Risk preparedness: A management manual
for World Cultural heritage autora Herba Stovela (ICCROM/UNESCO/ICOMOS/WHC, 1998) i Upravljanje
rizicima od katastrofa za svjetsku bastinu (hrvatsko izdanje priru¢nika Managing Disaster Risk for World
Heritage, UNESCO/ICCROM/ICOMOS/IUCN, 2010, MKM; 2020). Navedenim se priru¢nicima prepoznaju
brojni prirodni i antropogeni rizici, kao i rizici koji nastaju kao posljedica klimatskih promjena. Kako bi
se uspostavio ucinkovit sustav upravljanja rizicima integriran s postojec¢im sustavom zastite i o¢uvanja,
za podrucje stare gradske jezgre se kroz akcijski plan Plana upravljanja oblikuju aktivnosti unutar cilja
2. Unaprjedenje otpornosti stare gradske jezgre na rizike i klimatske promjene, koje se temelje na izradi
Plana upravljanja rizicima s ugradenim planom evakuacije na podrucju jezgre. Pitanje evakuacije
povezano je s rizikom kojeg je potrebno istaknuti u kontekstu ovog dokumenta, a odnosi se na
prekomjerni turizam, odnosno posljedice turistifikacije, koja moze imati visestruke negativne utjecaje
na izvanredne univerzalne vrijednosti svjetskog dobra. Turistifikacija podrazumijeva ,iskoristavanje
prirodnih i kulturnih resursa lokalnog prostora od potencijalnog interesa za turiste, do te mjere da se
pocinje remetiti cjelovitost kvalitete urbanog Zivota stalnih stanovnika® (Kostrenci¢, 2019), odnosno
moZe imati degradirajuci ucinak na drustvene i prostorne ¢imbenike. Tako je ubrzani, neplanski i
nekontrolirani turisticki razvoj doveo je do ugroze jezgre radi nacina njezina koristenja - brojnih
ugostiteljskih objekata i smjestajnih kapaciteta Cije preuredivanje Cesto znadi i konstruktivne izmjene
objekata te velikog broja posjetitelja zbog Cega se oStecuju kamene oplate pjeSackih i dostavnih
puteva. Veliki broj ugostiteljskih objekata, tocnije objekata s kuhinjama predstavlja veliki rizik za
izbijanje poZara zbog ¢ega navedenih objekti trebaju biti pomno kontrolirani (Stovel, 1998). Gustoca
ljudi na tako malom podrucju predstavlja rizik prilikom bilo koje prirodne katastrofe, pri ¢emu treba
naglasiti i ogranicene mogucnosti evakuacije koje su povezane s morfologijom jezgre i mogucnostima
pristupa hitnih sluzbi i sluZzbi civilne zaStite. Navedenom dodatno pridonosi i stanje graditeljske
bastine, Cije je potencijalno uruSavanje sekundarnirizik, posebice opasno na podrucjima uskih prolaza,
ako se uzme u obzir broj ljudi koji se unutar njih grupiraju tijekom turisticke sezone. S obzirom na
povecanje ljetnih temperatura kao posljedice klimatskih promjena, veliki broj ljudi na jednom mjestu
predstavlja i zdravstveni rizik, 5to je riskantno i zbog spomenutih moguénosti prolazaka hitnih sluzbi.
Sveukupno, kako bi se utjecalo na smanjenje rizika od posljedica turistifikacije, potrebno je djelovati
u nekoliko smjerova, dok u sklopu ovog dokumenta naglasak stavlja na upravljanje posjetiteljima i
osvjeStavanje o mogudim opasnostima te postupcima u slucaju aktivacije rizika. UspjeSan model
upravljanja posjetiteljima sukladno aktivnostima unutar mjere 1. OdrZivo modeliranje posjetiteljskih
tokova kroz smanjenje pritiska na svjetsko dobro te aktivaciju povijesnog urbanog krajolika, koje se
odnose na pracenje broja posjetitelja, omogucio bi jednostavniju procjenu rizika u realnom trenutku,
kao i prosirio mogucnosti preventivnih mjera i reakcija u trenutku aktivacije rizika. Kroz digitalne
sustave pracenja posjetitelja unutar aplikacija ili primjerice kroz informativne/interaktivne panele,
potrebno je integrirati mogucnosti evakuacijskih puteva i odgovarajuce nacine reagiranja prilikom
aktivacije razlicitih prirodnih ili antropogenih rizika. U aplikacije je poZeljno ugraditi i moguénost
planiranja putovanja u odnosu na vece ili manje guzve, 5to se ¢ini kao mali doprinos smanjivanju guzvi,
ali direktno utjeCe na povecanje sigurnosti prostora stare gradske jezgre. Korak prema informiranju
posjetitelja (ali i gradana), napravljen je i kroz broSuru Letak s uputama gradanima i turistima za
postupanje u slucaju potresa, koja donosi upute za postupanje te kartografski prikaz (Odsjek za
sigurnost i upravljanje kriznim situacijama Grada Splita, 2022). Osim toga, bitno je spomenuti i
postojeci dokument Operativni plan za evakuaciju i zbrinjavanje turista na podrucju grada Splita za 202 2.
godinu. Navedene je informacije, dakle, potrebno izdvojiti za podrucje stare gradske jezgre koje je
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ujedno i svjetsko dobro, zbog Cega podlijeZe drugacijim propisima i pravilima, na to svakako utjecaj
ima i gustoca te period izgradnje graditeljskog fonda. Osim izdvajanja informacija, klju¢no ih je prosiriti
putem svih dostupnih kanala kako bi se podigla razina znanja o postupanju u kriznim situacijama. Jo3
je jedan vaZan aspekt i studija turistickog kapaciteta koji je u trenutku izrade ovog dokumenta
izradivala Turisticka zajednica grada Splita. Priizradi dokumenta, odnosno prilikom aZuriranja potrebno
je u pracenje indikatora na razini stare gradske jezgre integrirati i sigurnosne pokazatelje, odnosno
indikatore koji ¢e upucivati na preveliku koncentraciju ljudi u vezi sa sigurnosti samog prostora,
odnosno stupnjem pripravnosti na rizike.

PredloZene aktivnosti za realizaciju mjere su:

- Integriranje sigurnosnih mjera, materijala i procedura po izradi Plana upravljanja rizicima i
Plana evakuacije za podrudje stare gradske jezgre

- Uspostavljanje alternativnih i sigurnih koridora

- Izrada materijala o evakuacijskim putevima za edukaciju i informiranje posjetitelja

- Integriranje sigurnosnog aspekta u modele pracenja posjetitelja s naglaskom na podrucje stare
gradske jezgre

Pokazatelji:
POCETNA CILJANA
POKAZATEL) VRIJEDNOST VRIJEDNOST
(2023.) (2030.)
AZuriranje Akcijskog plana upravljanja posjetitelja po izradi Plana upravljanja o ]
rizicima i Plana evakuacije za podrucje stare gradske jezgre
Broj izradenih promotivnih materijala na temu otpornosti na rizike za posjetitelje 0 4
Broj uspostavljenih indikatora za pracenje razine sigurnosti u sklopu izracuna o )
nosivog kapaciteta
Izradena aplikacija za pracenje broja posjetitelja s ugradenim sigurnosnim o ]
aspektima
10.5. Preporuke strategije komunikacije, edukacije i informiranja javnosti

o Planu upravljanja

uvoD

Plan upravljanja svjetskim dobrom UNESCO-a ,Povijesni kompleks Splita s Dioklecijanovom palacom™
podrazumijeva visesektorski pristup, posebice kada je rijeC o oCuvanju ,Zivuceg" prostora, odnosno prostora
od esencijalne vaznosti za Zivot njegova stanovnistva. Stoga, nuzno je kroz visesektorski pristup ukljuciti
dionike svih relevantnih sektora te ukljucivati javnost u procese izrade i provedbe Plana upravljanja kako bi
se promovirala i koordinirala zastita i odrzivo upravljanje prostorom kao odraz zajednickih interesa. Iz
navedenog proizlazi potencijal izrade Preporuka strategije komunikacije, edukacije i informiranja javnosti o
Planu upravljanja u svrhu realizacije aktivnog sudjelovanja, kritickog promisljanja i izrazavanja javnog
misljenja uz jacanje lokalne zajednice kako bi aktivno doprinijeli procesu donoSenja odluka, a time i
omogucili poboljsanje vlastitog okruzenja (drustvenog, poslovnog, okolisnog).

Preporuke strategije komunikacije, edukacije i informiranja javnosti o Planu upravljanja predstavit ¢e ciljeve
komunikacijskog procesa i nacine, odnosno komunikacijske alate i aktivnosti te ciljane skupine na koje ce
se proces odnositi. Svrha Preporuka strategije komunikacije, edukacije i informiranja javnosti o Planu
upravljanja je:

- transparentno, nepristrano, jasno i potpuno prezentiranje informacija;
- aktivno poticanje komunikacije i suradnje svih dionika;

- sustavno planiranje provedbe aktivnosti;
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- fokusiranost na lokalno stanovnistvo i dobrobit lokalne zajednice te na razvojne potencijale prostora.

Provedba komunikacijskih aktivnosti proizlazi iz aktivnog sudjelovanja svih relevantnih dionika, odnosno
predstavnika javnog, privatnog i civilnog sektora kojima je djelovanje usmjereno na staru gradsku jezgru
Splita i/ili njenu neposrednu okolinu te njezinu lokalnu zajednicu. Primjerice, takvi su dionici tijela drzavne
uprave, kulturne ustanove, ustanove konzervatorsko-restauratorske djelatnosti, znanstveno-obrazovne
ustanove, gospodarski subjekti, organizacije civilnog drudtva, opéa javnost i mediji. Transparentno
komuniciranje strateskih znacajki klju¢no je za uspjesnu provedbu te postizanje ciljeva Plana upravljanja
svjetskim dobrom UNESCO-a ,,Povijesni kompleks Splita s Dioklecijanovom palacom®, pa stoga i Preporuke
strategije komunikacije, edukacije i informiranja javnosti o Planu upravljanja slijede temeljne ciljeve i
aktivnosti postavljene Planom upravljanja sukladno raspolozivim resursima.

CILJEVI PREPORUKA STRATEGIJE KOMUNIKACIJE, EDUKACIJE | INFORMIRANJA JAVNOSTI O PLANU
UPRAVLJANJA

Opdi ciljevi Preporuka strategije komunikacije, edukacije i informiranja javnosti o Planu upravljanja
svjetskim dobrom UNESCO-a ,Povijesni kompleks Splita s Dioklecijanovom palacom" prikazani su u
nastavku.

Prvim ciljem ostvarit ¢e se aktivna komunikacija i suradnja dionika te prezentacija Plana upravljanja
dionicima. Navedeno ¢e se ostvariti kroz medije (digitalno i analogno), radionice, sastanke, javne tribine ili
drugim oblicima komunikacijskih alata. Nadalje, prezentiranje informacija o procesima provedbe Plana
upravljanja omogucuje kasniju aktivniju participaciju dionika te Sire javnosti u procesima dono3enja odluka
koje ce utjecati i na Zivot lokalnog stanovniStva te na tijek aktivnosti vezanih uz staru gradsku jezgru Splita.
Stoga je bitno omogucditi sudjelovanje dionika i gradana kako bi isti mogli iskazati misljenje o aktivnostima
Plana upravljanja kao i biti transparentno informirani o izvorima financiranja, vremenskoj provedbi
aktivnosti Plana te pojedinacnim i skupnim odgovornostima koje provedbeni proces donosi.

Drugi cilj odnosi se na utjecaj na opcu svijest dionika o vaznosti Plana upravljanja kao i o znacaju svjetskog
kulturnog dobra koji ih okruzuje, a posebice o nuznim provedbenim aktivnostima kako bi se isti zastitio.
Osim kako bi se ostvarilo Sto bolje upravljanje svjetskim dobrom, bitno je osvijestiti i dionike o potencijalima
u druStvenom, gospodarskom te okoliSnom kontekstu.

Trec¢im ciljem posti¢i ¢e se ukljuCivanje lokalne zajednice u procese odlucivanja i provedbe Plana
upravljanja i to kroz lokalne udruge koje su ,glas naroda™ i djeluju za op¢u dobrobit lokalnog stanovnistva
te kao takve predstavljaju lokalno stanovniStvo u javnom prostoru. Jacanje komunikacije s lokalnim
udrugama, jacanje je komunikacije s lokalnim stanovniStvom 3to je bitno za provedbu Plana upravljanja, ali
i razvoj ideja te zastite bastine.

Cetvrti cilj usko je povezan s prvim ciljem, a odnosni se na transparentno informiranje javnosti o procesu
provedbe Plana upravljanja te mogucénostima financiranja pojedinih aktivnosti bitnih za Plan upravljanja, a
isto omogucuje i kvalitetniju provedbu projekata te umanjuje potencijalne nesuglasice i dezinformacije.
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1. Aktivna i uc¢inkovita
komunikacija i
suradnja dionika u
provedbi Plana
upravljanja

2. Podizanje opce
svijesti o znacaju Plana
upravljanja te potrebi
zastite svjetskog
kulturnog dobra

5. Uspostava Dijaloga
svjetske bastine

4. Transparentno 3. Ukljucivanje lokalne
prezentiranje informacija o zajednice u procese
procesu provedbe Plana odlucivanja i odabira
upravljanja te moguénostima efikasnih nacina
financiranja upravljanja

\/

Uspostava Dijaloga svjetske bastine peti je i posljednji cilj ove strategije. Dijalog svjetske bastine mogao bi
se odrZavati u uspostavljenom urbanom centru, prostoru za odrZavanje participativnih procesa,
prezentiranje relevantnih informacija, odnosno kao svojevrsni komunikacijski centar za prenoSenje
informacija o procesu provedbe Plana, novostima na temu Svjetske bastine, ali i organizirati radionice i
sastanke na temu Plana upravljanja i Svjetske bastine. Dijalog je usmjeren na sve dionike te zainteresirane
gradane.

Ostvarivanje opcih ciljeva rezultat je nekoliko specifi¢nih ciljeva koji usmjeravaju napredak i njihovo
ostvarivanje, a takvi specificni ciljevi su:

- uspostava ucinkovite komunikacije svih dionika tijekom provedbe Plana upravljanja

- transparentno i redovito informiranje te prezentiranje tijeka provedbe Plana upravljanja, prezentiranje
novosti vezanih uz Svjetsku bastinu

- uspostava medusektorske suradnje i aktivno sudjelovanje svih dionika

- izvjeStavanje javnosti o aktivnostima i izvorima financiranja aktivnosti unutar Plana upravljanja

PREPORUKA KOMUNIKACIISKIH, EDUKACIJIH | INFORMATIVNIH AKTIVNOSTI

U svrhu ostvarivanja specifi¢nih, a tako i opcih ciljeva Preporuka strategije komunikacije, edukacije i
informiranja javnosti o Planu upravljanja, osmisljen je niz aktivnosti za njihovu kvalitetnu provedbu.
Planiranje aktivnosti te i sama provedba istih, mora biti prilagodena publici kako bi se umanjio nedostatak
informacija, ali i dezinformacije te poboljsala kvaliteta medusobne suradnje. Aktivnosti se stoga moraju
provoditi kontinuirano, jasno i transparentno, te apoliticno i nepristrano. Kroz Preporuke strategije
komunikacije, edukacije i informiranja javnosti o Planu upravljanja predvidene su sljedece aktivnosti:

- Objava Plana upravljanja u digitalnom obliku na sluzbenim web stranicama Grada Splita

- Objava saZetih jezgrovitih sastavnica Plana upravljanja u tiskanom obliku (promotivni letci) koji ¢e
biti Siroko dostupan zainteresiranim dionicima i stanovnistvu (Sto se moZe ostvariti i putem lokalnih
medija)

- Distribucija info materijala za lokalno stanovnistvo

- Organizacija uspostavljenog Dijaloga svjetske bastine kako bi se sve relevantne informacije
omogucile na jednom mjestu svim zainteresiranim dionicima i stanovnistvu

- Organizacija javnih tribina u svrhu informiranja Sire javnosti

- Organizacija konferencija za medije

URBANEXZ,
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- Organizacija sastanaka ukljucenih dionika na temu provedbe i financiranja aktivnosti Plana
upravljanja

- Organizacija javnih izloZbi

- Organizacija edukativnih radionica za Siru javnost uz moguénost koristenja digitalno-tehnolo3kih
inovacija kako bi se omogucila $to vizualnija prezentacija

- Promotivne aktivnosti vezane uz Plan upravljanja putem medjija (informiranje o novostima i procesu
provedbe putem weba, noving, radija i lokalnih televizijskih emisija)

- Promotivne aktivnosti putem drustvenih mreza kako bi iste dosegle veci udio informiranog
stanovnistva svih dobnih skupina

- Promocija Plana upravljanja na organiziranim dogadanjima: skupovi, manifestacije, sajmovi i sl.

- Provodenje suradnickih radionica i sastanaka s ostalim UNESCO lokalitetima u svrhu razmjene
iskustva i uspostave primjera dobre prakse

KOMUNIKACIISKI ALATI

U svrhu provedbe Preporuka strategije komunikacije, edukacije i informiranja javnosti o Planu upravljanja
nuzni su komunikacijski alati kojima Ce se strategija provoditi. Takvi alati su tiskani materijali za informiranje,
digitalna i tiskana izdanja novina, priop¢enja za javnost te odrZzavanje konferencija za novinare, a sluzbena
komunikacijska platforma je sluzbena web stranica Grada Splita. Ostali komunikacijski alati su: radionice i
tribine za Siru javnost, sastanci s dionicima, odrZavanje javnih dogadanja, izjaSnjavanje stavova kroz ankete
iintervjueidr.

Glavni cilj komunikacijskih alata i platformi je informiranje, odnosno prijenos informacija do ciljanih skupina
kako bi se potaknula kvalitetna suradnja i aktivno sudjelovanje. Ovisno o metodi prijenosa informacija,
odredeni komunikacijski alati odnose se na odredene ciljane skupine. Tako su konferencije za medije
usmjerene na prijenos bitnih informacija o tijeku provedbe Plana upravljanja te financiranju, vremenskoj
provedbi i nacinu provedbe aktivnosti na predstavnike medija, radija, televizije, novina, drustvenih mreza,
dok su javne tribine organizacijski skupovi namijenjeni informiranju Sire javnosti o procesu provedbe Plana
upravljanja, a pruzaju i moguénost davanja javnog misljenja. Promotivni tiskani materijali Cesto zbog
ogranicenosti pruzaju osnovne informacije vremenu, nacinu provedbe i izvorima financiranja pojedinih
aktivnosti, ali i promoviraju aktivnosti za zastitu te nuZnosti brige o svjetskom dobru.

CILJANE SKUPINE odnose se na predstavnike javnog, privatnog i civilnog sektora, u prvom redu dionike
opisane u poglavlju 10.1 Opis mreZe dionika, 5to je sukladno potrebama moguce prilagodavati kroz
provedbu Plana upravljanja.

REZULTATI

Uspjesna provedba Preporuka strategije komunikacije, edukacije i informiranja javnosti o Planu upravljanja
bit ¢e vidljiva na rezultatima provedbe Plana upravljanja kroz visoki postotak realiziranosti utvrdenih
pokazatelja Plana upravljanja.
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10.6. Pojmovnik

Centar za svjetsku bastinu (World Heritage Centre; WHC) — tijelo odgovorno za svakodnevno
upravljanje Konvencijom i fondom svjetske bastine.

Integrirano ocuvanje - odnosi se na procese kulturno i okoliSno odrZivog razvoja na povijesnim
podrucjima, integrirajuci zastitu s instrumentima planiranja i upravljanja. Integrirano oCuvanje ovisi o
zakonskoj, administrativnoj, financijskoj i tehnickoj podrsci te informiranom sudjelovanju bastinske
zajednice u cjelini.

Izgradnja kapaciteta - jedan od strateskih ciljeva Odbora za svjetsku bastinu (Pet,C" - Five C's), temelj
za odrZivu implementaciju Konvencije o svjetskoj bastini. Odnosi se na proces Sirenja znanja i vjestina
o shvacanju, interpretaciji, upravljanju i zastiti svjetskih dobara.

Katastrofa - ozbiljno narusavanje funkcioniranja zajednice ili drustva, a njezine su posljedice Siroko
rasprostranjeni judski, materijalni, gospodarski ili ekolo3ki gubici, koji prelaze moguénost ugrozene
zajednice ili druStva da reagira koristedi se vlastitim sredstvima.

Klimatske promjene - promjena klime koja se izravno ili neizravno pripisuje ljudskoj aktivnosti koja
mijenja sastav globalne atmosfere i koja je uz prirodne klimatske varijabilnosti uoCene u usporedivim
vremenskim razdobljima.

Kontaktna (buffer) zona - u svrhu ucinkovite zasStite nominiranog dobra, kontaktna (buffer) zona je
podrucje koje okruzuje nominirano dobro, a koje ima dodatna pravna i/ili uobicajena ogranicenja
vezano uz koriStenje i razvoj podrucja unutar zone, kako bi se osigurao dodatni sloj zastite dobra.
Navedeno bi trebalo ukljucivati neposredno okruzenje, vazne vizure, kao i ostala podrucja koja su
funkcionalno vazna kao podrska dobru i njegovoj zastiti. Podrucje koje ¢ini kontaktnu (buffer) zonu
trebalo bi odrediti u svakom slucaju kroz prikladne mehanizme. StrateSka funkcija kontaktne zone za
kulturnu i prirodnu bastinu osigurava se prostornim planiranjem, odnosno mjerama za ublaZavanje
negativnih ucinaka na integritet i autenti¢nost zasticenih podrucja unutar njihova konteksta. Navedeno
ukljucuje brigu za povijesno i kulturno znacajne vizualne aspekte, medusobnu povezanost i utjecaj na
doprinos bastinskom znacaju (izvanrednoj univerzalnoj vrijednosti). Osim zastite vizualnih aspekata,
nove definicije kontaktne zone osvréu se i na mjere ocuvanja ,Zivota" unutar zona, odnosno prakse
kao Sto su nosivi kapacitet zasticenog podrudja, regulacija rezidencijalnih, kulturnih, administrativnih
i komercijalnih funkcija kao dijela integrirane urbane konzervacije i upravljanja turistickim
destinacijama. Prema tome, upravljanje kontaktnom (buffer) zonom moZe sluZiti za upravljanje
razlicitim funkcijama, primjerice smanjivanju pritiska turistickih funkcija u zasticenim podrudjima.
Sukladno navedenom, potrebno je promatrati kontaktnu (buffer) zonu, kao i Sire okruZenje kako bi se
sprijecili bilo kakvi negativni utjecaji uzorkovani nekompatibilnim razvojem.

Konvencija o svjetskoj bastini - usvojena u Parizu 16. studenog 1972. g. Konvencija, uz drZave
potpisnice najuspjesniji je alat za medunarodnog oCuvanje bastina na svijetu. Konvencija odgovara na
sve vece prijetnje kulturnoj i prirodnoj bastini koje su uzorkovane siromastvom i zanemarivanjem u
nekim zemljama ili nestabilnim ekonomskim prilikama i razvojem. Kroz Konvenciju se tako nastoji
potaknuti drZzave potpisnice na identificiranje, zastitu i oCuvanje kulturne i prirodne bastine za buduce
generacije u duhu medunarodne suradnje.

Konzervacija - konzervacija kulturne bastine danas je prepoznata kao termin koji se koristi u
okoliSnom i kulturnom razvoju. Strategije odrZivog upravljanja koje poStuju kulturnu bastinu
zahtijevaju integraciju stavova o konzervaciji sa suvremenim ekonomskim i socijalnim ciljevima,
ukljucujudi turizam. Cilj konzervacije je produljiti Zivot kulturne bastine i, ako je moguce, razjasniti
umjetnicke i povijesne poruke u njoj bez gubitka autenticnosti i znacenja. Konzervacija je kulturna,
umjetnicka, tehnicka i zanatska djelatnost koja se temelji na humanisti¢kim i znanstvenim studijama i
sustavnim istraZivanjima. Konzervacija mora postivati kulturni kontekst (ICOMOS smjernice za obukuy,
1993))
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Kriteriji (za upis na Listu svjetske bastine) — kako bi se upisali na Listu svjetske bastine, lokalitetima
mora biti priznata izvanredna univerzalna vrijednost te moraju ispunjavati barem jedan od deset
selekcijskih kriterija (za kulturnu bastinu promatraju se kriteriji (i), (ii), (iii), (iv), (v), (vi), a za prirodnu (i),
(1), (iii), (iv)). Kriteriji su objasnjeni Operativnim smjernicama za provedbu Konvencije o svjetskoj
bastini, koji je, uz tekst Konvencije, glavni radni alat na svjetskoj bastini. Odbor za svjetsku bastinu
redovito revidira kriterije s ciljem upucivanja na evoluciju samog koncepta svjetske bastine.

Materijalna bastina — cine ju nepokretna i pokretna kulturna dobra, odnosno spomenicke cjeline i
individualni spomenici graditeljstva te kulturni predmeti i popratna dokumentacija o njima. Takoder,
kulturnim dobrima se smatraju i zgrade u kojima su trajno pohranjena pokretna kulturna dobra te
njihova popratna dokumentacija. Kulturna dobra u Republici Hrvatskoj trajno ili privremeno su
zasti¢ena zakonskim aktima te su prikazana u Registru kulturnih dobara (2022) i prostorno-planskoj
dokumentaciji.

Medunarodni centar za proucavanje o€uvanja i restauracije kulturne bastine (The International
Centre for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural Property; ICCROM) - meduvladina
organizacija stvorena za promicanje oc€uvanja svih oblika kulturne bastine, u svim regijama svijeta.
Njegova je misija pruZiti drZavama clanicama najbolje alate, znanje, vjestine i poticajno okruzZenje za
ocCuvanje njihove kulturne bastine u svim njezinim oblicima, za dobrobit svih ljudi. Svojim radom
ICCROM pridonosi ekoloskoj, drustvenoj i ekonomskoj odrzZivosti zajednica. ICCROM je aktivan partner
u Informacijskoj mreZi svjetske bastine. Kao savjetodavno tijelo Konvencije o svjetskoj bastini, pruza
struCne savjete o tome kako sacuvati i upravljati popisanim dobrima i nudi razne mogucnosti obuke
strucnjacima zaduZenim za brigu o njima.

Medunarodno vijec¢e muzeja (International Council of Museums; ICOM) - vije¢e osnovano 1946. g.,
Medunarodno vijeCe muzeja posveceno je promicanju i razvoju muzeja i muzejske profesije na
medunarodnoj razini. ICOM je nevladina organizacija s oko 17.000 ¢lanova u 140 zemalja, od kojih
mnoge imaju lokacije svjetske bastine s muzejima.

Medunarodno vijece za spomenike i spomenicke cjeline (The International Council on Monuments
and Sites; ICOMOS) - nevladina organizacija osnovana je 1965. g. nakon usvajanja Venecijanske
povelje, kako bi promicala doktrinu i tehnike ocuvanja. ICOMOS osigurava procjene lokaliteta s
kulturnim vrijednostima koji se predlazu za upis na Listu svjetske bastine Odboru za svjetsku bastinu,
kao i komparativne studije, tehnicku pomoc i izvjeséa o stanju konzervacije upisanih objekata.

Nematerijalna bastina - prakse, izrazi, znanje i viestine koje zajednice, skupine i ponekad pojedinci
prepoznaju kao dio svoje kulturne bastine. Takoder se naziva i Zivu¢om kulturnom bastinom, a obicno
se izraZava u jednom od sljedecih oblika: usmena tradicija, izvedbene umjetnosti, druStvene prakse,
rituali i svecani dogadaji, znanje i prakse koje se odnose na prirodu i svemir te tradicionalni zanati.

Nosivi kapacitet - maksimalan (optimalan) broj ljudi koji mogu koristiti prostor bez utjecaja stvaranja
negativnih utjecaja na drustvo, okolis i okolinu. U slucaju lokaliteta svjetske bastine, nosivi kapacitet
potrebno je shvacati prema smjernicama UNESCO-a koje su saZete u prirucnicima UNESCO World
Heritage Sustainable Tourism Online Toolkiti UNESCO Manual: Managing Tourism at World Heritage Sites:
a Practical Manual for World Heritage Site Managers.

Ocuvanje - podrazumijeva mjere usmjerene na osiguravanje dugorocne odrZivosti materijalne i
nematerijalne kulturne bastine, uklju¢ujudi identifikaciju, dokumentaciju, istraZivanje, ocuvanje,
zastitu, promicanje, unaprjedivanje, prijenos, posebno kroz formalno i neformalno obrazovanje i
osposobljavanje, kao i revitalizaciju razli¢itih aspekata takve bastine (UNESCO-va konvencija iz 2003.)

Odbor za svjetsku bastinu (World Heritage Committee; WHC) - sastaje se jednom godisnje, a ¢ine ga
predstavnici 21 drZave stranke Konvencije izabrani na razdoblje do Sest godina. Odbor je odgovoran
za provedbu Konvencije o svjetskoj bastini, dodjeljuje financijsku pomo¢ Fonda za svjetsku bastinu i
donosi konacnu odluku o tome je li dobro uvrSteno na Listu svjetske bastine. Kroz rad Odbora
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razmatraju se izvje3¢a o stanju oCuvanosti upisanih dobara i odlucuje se o upisu ili uklanjanju dobara
s Liste ugroZene svjetske bastine.

Odrzivi razvoj - predstavlja razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnjosti bez ugroZavanja sposobnosti
i mogucnosti buducih generacija da zadovolje vlastite potrebe. Definicija vrijedi i za termin odrZivog
turizma.

OkruZenje (setting) - predstavlja neposredno i Sire podrucje oko svjetskog dobra koje doprinosi
ocuvanju njegova znacaja i jedinstvenosti. OkruZenje nije dio upisa kao svjetskog dobra, vel je
prostorno-planska kategorija definirana radi zastite svjetskog dobra. Kategorija dijelom korespondira
s definicijom povijesnog urbanog krajolika, koji pak u Sirem smislu moZe obuhvacdati i podrucje cijele
povijesne regije. Sire okruZenje tako se moZe povezati s topografijom svjetskog dobra, prirodnog i
izgradenog okolisa i drugih elementa poput infrastrukture, obrazaca koristenja zemljista, prostorne
organizacije i vizualnih odnosa. Takoder moZe ukljucivati povezane drustvene i kulturne prakse,
gospodarske procese i druge nematerijalne dimenzije bastine kao Sto su percepcije i asocijacije.

Povijesni urbani krajolik (Historic Urban Landscape; HUL) - urbano podrucje koje se shvaca kao
rezultat povijesnog raslojavanja kulturnih i prirodnih vrijednosti i atributa, koje nadilazi pojam
"povijesnog sredista" ili "ansambla" kako bi se ukljucio Siri urbani kontekst i njegovo zemljopisno
okruZenje. Taj Siri kontekst ukljucuje: topografiju mjesta, geomorfologiju, hidrologiju i prirodne
znacajke; njegov izgradeni okolis; povijesniisuvremeni; njegovu podzemnu i nadzemnu infrastrukturuy;
njegove otvorene prostore i vrtove; uzorke koriStenja prostora i prostornu organizaciju; percepciju i
vizualne odnose kao i ostale elemente urbane i strukture. Takoder ukljucuje i druStvene i kulturne
prakse i vrijednosti, ekonomske procese i nematerijalnu dimenziju bastine u odnosu na raznolikost i
identitet.

Procjena utjecaja na bastinu (Heritage Impact Assessment; HIA) - predstavlja strukturirani postupak
koji osigurava uzimanje u obzir znacaja kulturne bastine prilikom razvoja intervencija u odredenom
podrucju. Ono je temeljni dio postupka razvoja projekata koji provjerava jesu li projekti i intervencije
u prostoru primjereni znacaju povijesnog krajolika i kulturne bastine. PomaZe ocuvati znacaj kulturne
bastine. Zbog specificnosti naziva, u tekstu Plana koristi se kratica HIA.

Rekonstrukcija - replikacija kulturne bastine opcenito je pogreSno predstavljanje dokaza proslosti, a
svako bi arhitektonsko djelo trebalo odraZavati vrijeme vlastitog stvaranja, u uvjerenju da nove zgrade
mogu odrZavati kontekst okruZenja, ali da u iznimnim okolnostima, obnova kulturne bastine o3tecene
u katastrofi, bilo ljudskog ili prirodnog podrijetla, moZe biti prihvatljiva kada predmetni spomenik ima
izvanredan umjetnicki, simbolicki ili okolisni (gradski ili ruralni) znacaj za regionalnu povijest i kulturu.

Restauracija - Proces restauracije je visoko specijalizirana operacija. Cilj mu je oCuvanje i otkrivanje
estetske i povijesne vrijednosti spomenika, a temelji se na posStivanju izvornog materijala i autenti¢nih
dokumenata. Mora se zaustaviti na mjestu na kojem zapocinju nagadanja, bilo koji dodatni rad koji je
prijeko potreban mora se razlikovati od arhitektonske kompozicije i imati suvremeni pecat. Restauraciji
u svakom slucaju mora prethoditi i slijediti arheoloska i povijesna studija spomenika (Venecijanska
povelja, 1964.)

Rizik od katastrofe - proizvod je opasnosti i izloZenosti opasnostima. Dok je opasnost pojava (poput
potresa ili ciklona) koja moZe prouzrociti oStecenje ili Stetu na kulturnom dobru, izloZenost
opasnostima je osjetljivost ili izlaganje kulturnog dobra toj opasnosti. Dok je opasnost vanjski izvor
katastrofe, izloZenost opasnostima inherentna je slabost dobra bastine (zbog njezine lokacije ili
posebnih karakteristika).

Upravljanje svjetskim dobrom - ucinkovito upravljanje ukljucuje ciklus kratkorocnih, srednjorocnih i
dugorocnih mjera za zastitu, oCuvanje i prezentiranje upisanog dobra. Integrirani pristup planiranju i
upravljanju kljucan je za usmjeravanje razvoja podrucja svjetskog dobra tijekom vremena i za
osiguravanje oCuvanja svih aspekata njihove izvanredne univerzalne vrijednosti. Ovaj pristup nadilazi
samo svjetsko dobro i ukljucuje kontaktnu (buffer) zonu, kao i Sire okruzenje. U¢inkovito upravljanje
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(Sirim kontekstom, op.a.) takoder moze pridonijeti odrZzivom razvoju, kroz iskoriStavanje reciproc¢nih
koristi za bastinu i drustvo.

10.7. Popis kratica

GIS - geografski informacijski sustav

GUP - generalni urbanisticki plan

DPU - detaljan plan uredenja

HIA (Heritage Impact Assessment) - procjena utjecaja na kulturnu bastinu
HUL (Historic Urban Landscape) - povijesni urbani krajolik

ICCROM (International Centre for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural
Property) - Medunarodni centar za proucavanje ocuvanja i restauracije kulturne bastine

ICOMOS (International Council on Monuments and Sites) - Medunarodno vijece za spomenike i
spomenicke cjeline

IUCN (International Union for Conservation of Nature) - Medunarodni savez za ocuvanje prirode
LIDAR (Light Detection and Ranging) - svietlosno zamjecivanje i klasifikacija

MKM - Ministarstvo kulture i medija Republike Hrvatske

OUV (Outstanding Universal Value) - izvanredna univerzalna vrijednost

PPSDZ - Prostorni plan Splitsko-dalmatinske Zupanije

PPUGS - Prostorni plan uredenja Grada Splita

PRVNGS - Procjena rizika od velikih nesreca za Grad Split (2018)

PUO - procjena utjecaja na okolis

PUPKST - Plan upravljanja povijesnim kompleksom Splita s Dioklecijanovom palacom (2015)
POUM - Plan odrZive urbane mobilnosti

PUP - provedbeni urbanisticki plan

SDZ - Splitsko-dalmatinska Zupanija

SPUO - strateska procjena utjecaja na okolis

UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) - Organizacija
Ujedinjenih naroda za obrazovanje, znanost i kulturu

UNWTO (World Tourism Organization) - Svjetska turisticka organizacija
UPU - urbanisticki plan uredenja

WHC (World Heritage Committee) - Odbor za svjetsku bastinu
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10.8. Slikovni prilozi

‘ D zona A prema MKM
|:| zona B prema MKM

D Zona A prema GUP-u

:l Zona B prema GUP-u

Slika 1. Razlike izmedu zona ,A" i ,,B™ u Generalnom urbanistickom planu Grada Splita i Geoportalu Ministarstva
kulture i medija Republike Hrvatske (2022)

Izvor podataka: obrada autora
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